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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ 

ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА 

Управление Федеральной службы по надзору 

в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

по Республике Башкортостан


Доклад

об осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора,   федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей,  федерального государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности за 2016 год
Уфа-2017


Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в установленных сферах и области деятельности
Не заполняется в соответствии с п. 5.1 методических рекомендаций «О подготовке докладов об осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, федерального государственного контроля  за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности», утвержденных приказом Роспотребнадзора от 16.01.2013 №13.

Сведения по анализу нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования в области санитарно-эпидемиологического законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, направлены в ФБУЗ «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии» Роспотребнадзора 01.11.2016 №02-02-22158.
Раздел 2. Организация федерального государственного контроля (надзора)  
а) сведения об организационной структуре и системе управления территориального органа федерального государственного контроля (надзора)
В соответствии с функциями и полномочиями, определенными Федеральными законами от 30 марта 1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 7 февраля 1992 г. №2300-1 «О защите прав потребителей», от 26.12.2008 №294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 27 декабря 2002 г. №184-ФЗ «О техническом регулировании», от 2 января 2000 г. №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», от 9 января 1996 г. №3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», от 4 мая 2011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», от 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 23 февраля 2013 г. №15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», от 7 декабря 2011 г. №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», от 29 декабря 2010 г. №436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»,  от 23 июня 2016 г. №182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», постановлениями Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. №154 «Вопросы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека», от 30 июня 2004 г. №322 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека», от 5 июня 2013 г. №476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», от 2 мая 2012 г. №412 «Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей», от 07.12.2015 №1336 «Об утверждении Правил размещения текстового предупреждения о наличии нецензурной брани на экземплярах отдельных видов продукции», приказами Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 10.07.2012 №748 «Об утверждении положения об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Башкортостан»,  от 10.12.2012 №1154 «О внесении изменений в положение об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Башкортостан», от 20.08.2013 №570 «О внесении изменений в положения об управлениях Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по субъектам Российской Федерации», от 07.10.2013 №730 «О внесении изменений в положения об управлениях Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по субъектам Российской Федерации и железнодорожному транспорту», от 16 июля 2012 г. №764 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров», техническими регламентами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Башкортостан (далее – Управление Роспотребнадзора по Республике Башкортостан, управление) осуществляет федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор и федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей.

Управление является территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, осуществляющим свою деятельность на территории Республики Башкортостан, имеющей в своем составе следующие административно-территориальные образования: 21 город; 54 района; 7 внутригородских районов;  2 поселка городского типа; 828 сельских администраций; 4537 сельских населенных пунктов; и муниципальные образования: 8 городских округов; 54 муниципальных района; 14 городских поселений; 818 сельских поселений. Население республики на 01.01.2017 составляет 4 066 219 человек.


В Республике Башкортостан кроме Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в 2016 г. осуществляли деятельность следующие территориальные органы и организации Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека: структурные подразделения Куйбышевского территориального отдела, Горьковского территориального отдела, Южно-Уральского территориального отдела Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту; ФБУН «Уфимский НИИ медицины труда и экологии человека»; ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан». 

В Управлении Роспотребнадзора по Республике Башкортостан создана оптимальная структура, позволяющая эффективно осуществлять федеральный государственный контроль (надзор) в установленных областях и сферах деятельности. Структура управления утверждена приказами от 14.01.2015 №7-к «Об изменении структуры и штатного расписания» и от 16.09.2015 №926-к «Об изменении структуры и штатного расписания».

Структура управления построена с учетом реализации Концепции открытости федеральных органов исполнительной власти, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.01.2014 №93-р, Плана мероприятий («дорожная карта») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016 – 2017 годы, утвержденного  распоряжением Правительства РФ от 1 апреля 2016 г. №559-р, Плана деятельности Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  по реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№596-606, приказа Роспотребнадзора от 09.10.2013 №738 «О структурах управлений и учреждений Роспотребнадзора».

Установлена штатная численность на 2016 г. в количестве 371 единиц. Оптимизированная структура позволила повысить эффективность расходования бюджетных средств на выполнение государственной функции по осуществлению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в установленных сферах.

В настоящее время структура управления представлена 26 отделами      (таблица 2), в т.ч.осуществляющих контрольно-надзорную деятельность – 20 (76,9%), из них непосредственно в управлении – 8, территориальных отделов – 12. Руководство деятельностью осуществляет руководитель управления Степанов Евгений Георгиевич и 2 заместителя руководителя.
	Структура Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан



	Структурные подразделения, выполняющие функции по федеральному государственному контролю (надзору)
	
	Отделы
	
	Территориальные отделы



	Отдел надзора по гигиене питания
	
	Отдел организации надзора
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в Чишминском, Архангельском, Благоварском, Буздякском, Давлекановском, Кармаскалинском, Кушнаренковском районах 



	Отдел надзора по гигиене труда и радиационной гигиене
	
	Отдел социально – гигиенического мониторинга
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в Бакалинском, Туймазинском, Чекмагушевском, Шаранском районах



	Отдел надзора по коммунальной гигиене
	
	Отдел государственной службы и кадров
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в Белебеевском,  Альшеевском, Бижбулякском, Ермекеевском, Миякинском районах



	Отдел надзора по гигиене детей и подростков
	
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в Дуванском, Белокатайском, Кигинском, Мечетлинском и Салаватском районах


	Отдел эпидемиологического надзора
	
	Отдел юридического обеспечения
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в  Бирском, Аскинском, Балтачевском, Бураевском, Караидельском, Мишкинском, Татышлинском районах


	Отдел защиты прав потребителей
	
	Отдел мобилизационной подготовки и мобилизации,

гражданской обороны и ЧС
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в городах Нефтекамск, Агидель, Дюртюлинском, Илишевском, Калтасинском, Краснокамском, Янаульском районах



	Отдел государственной регистрации, лицензирования и документооборота
	
	
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в городе Стерлитамак , Аургазинском, Гафурийском, Стерлибашевском, Стерлитамакском районах



	Отдел надзора на транспорте и санитарной охране территории
	
	
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в городе Салават, Ишимбайском районе



	
	
	
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в городах Кумертау, Мелеузовском, Кугарчинском, Куюргазинском, Федоровском районах


	
	
	
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в Белорецком, Абзелиловском, Бурзянском, Учалинском районах



	
	
	
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в городе Сибай, Баймакском, Зианчуринском, Зилаирском, Хайбуллинском районах



	
	
	
	
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в городе Октябрьский

	Рис. 1. Структура Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Башкортостан
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	Рис. 2. Дислокация территориальных отделов Управления 

Роспотребнадзора по Республике Башкортостан


С целью повышения эффективности федерального государственного надзора в установленных сферах деятельности, повышения ответственности специалистов, уполномоченных осуществлять федеральный государственный надзор, а также обеспечения законности при осуществлении проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в 2016 г. проведена следующая организационная работа:

· Издано 149 приказов руководителя управления по вопросам организации и проведения проверок, внедрения риск-ориентированного подхода к осуществлению надзорной деятельности, осуществления мониторинга и оценки результативности и эффективности федерального государственного надзора;
· Даны предложения в проекты законов, нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Башкортостан, связанных с правоотношениями в сферах санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей, регулирующие порядок проведения проверок, применения мер по пресечению правонарушений – 24;
· Принято участие в подготовке предложений в нормативные правовые акты Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека – 7;

· Принято участие в 20 совещаниях в Аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, у Главного федерального инспектора по Республике Башкортостан по вопросам совершенствования контрольных полномочий и взаимодействия с иными территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, выполняющих контрольные полномочия;
·  Принято участие в работе 13 совещаний и заседаний Межведомственных рабочих групп прокуратуры Республики Башкортостан;
· С прокуратурой Республики Башкортостан, Башкирской природоохранной межрайонной прокуратурой проведено 20 рабочих совещаний по вопросам соблюдения требований федерального законодательства при осуществлении федерального государственного надзора (контроля) в установленных сферах, соблюдения прав предпринимателей, взаимодействия с иными органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля;
· Проведено 4 заседания коллегии при Управлении Роспотребнадзора по Республике Башкортостан с обсуждением результатов контрольно-надзорной деятельности, достижения индикативных показателей;
· Проведено 71 рабочее совещание с начальниками отделов, начальниками территориальных отделов и специалистами, осуществляющими надзорную деятельность, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» по вопросам обсуждения результатов надзорной деятельности, использования программного комплекса, автоматизированной системы «Единый реестр проверок» (АС ЕРП) для учета надзорных мероприятий, анализа и оценки эффективности проверок, а также по вопросам внедрения риск-ориентированного подхода в контрольно-надзорную деятельность, формирования региональных данных в Федеральный реестр юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, подлежащих федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому надзору и федеральному государственному надзору в области защиты прав потребителей, соблюдения законодательства при проведении федерального государственного надзора, о подготовке доклада об осуществлении  государственного надзора (контроля), о некоторых особенностях проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в 2016 г.,  о планировании плановых проверок на 2017 г. с учетом законодательных запретов проведения плановых проверок субъектов малого предпринимательства.
В целях оптимального использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении государственного контроля (надзора), снижения издержек юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и повышения результативности деятельности применяется риск-ориентированный подход при организации государственного контроля (надзора).
Во исполнение ст.8.1 Федерального закона от 26.12.2008 №294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 №806 «О реализации риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в отдельные акты Правительства Российской Федерации» внедрен риск-ориентированный подход к планированию контрольно-надзорной деятельности, предусматривающий выбор приоритетных субъектов и объектов надзора с учетом расчета потенциального риска причинения вреда здоровью от деятельности хозяйствующих субъектов в случае не соблюдения ими обязательных требований.
Внедрены в деятельность МР 5.1.1.0097/1-14 «Риск-ориентированный подход к осуществлении контрольно-надзорной деятельности территориальными органами Роспотребнадзора», МР 5.1.0095-14 «Расчет фактических и предотвращенных в результате контрольно-надзорной деятельности экономических потерь от смертности, заболеваемости и инвалидизации населения, ассоциированных с негативным воздействием факторов среды обитания», МР «Классификация хозяйствующих субъектов и видов деятельности по потенциальному риску причинения вреда здоровью человека для организации плановых контрольно-надзорных мероприятий», утвержденные приказом Роспотребнадзора от 30.09.2015 г. №1008, МР «Расчет показателей, характеризующих численность населения под воздействием факторов потенциального риска причинения вреда здоровью человека объектами санитарно-эпидемиологического надзора», утвержденные приказом Роспотребнадзора от 7 октября 2015 года №1025, МР  «Классификация пищевой продукции, обращаемой на рынке, по риску причинения вреда здоровью и имущественных потерь потребителей для организации плановых контрольно-надзорных мероприятий»«, утвержденные приказом Роспотребнадзора от 18 января 2016 года №16.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 №806 «О реализации риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в отдельные акты Правительства Российской Федерации» и постановлением Правительства РФ от 5 июня 2013 г. №476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» проведена классификация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и объектов, на которых ими осуществляется деятельность, подлежащая федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому надзору на 6 категорий риска  в план плановых проверок на 2017 г. отобраны приоритетные субъекты и объекты надзора с учетом их потенциального риска (категории риска) для здоровья населения, работников и потребителей. 

Во исполнение приказов Роспотребнадзора от 21.09.2015 №927 «О Федеральном реестре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  и приказов Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан от 09.10.2015 №391 «О внесении сведений в Федеральный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»,  от 09.10.2015 №392 «О внедрении в деятельность структурных подразделений Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан методических рекомендаций «Классификация хозяйствующих субъектов и видов деятельности по потенциальному риску причинения вреда здоровью человека для организации плановых контрольно-надзорных мероприятий», от 09.10.2015 №394 «О  внедрении в деятельность структурных подразделений Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан методических рекомендаций «Расчет показателей, характеризующих численность населения под воздействием факторов потенциального риска причинения вреда здоровью человека объектами санитарно-эпидемиологического надзора» сформирован и актуализируется региональный реестр юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, подлежащих федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому надзору и федеральному государственному надзору в области защиты прав потребителей с учетом категории риска осуществляемых ими видов экономической деятельности.
В соответствии со ст.13.3 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015    №415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок», приказов Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 21.05.2015 №451 «Об утверждении плана мероприятий по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 №415», от 15.08.2016 №870 «Об осуществлении мониторинга за внесением сведений о проверках в автоматизированную систему «Единый реестр проверок» осуществляется внесение сведений о проведенных проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в единый реестр проверок (ФГИС ЕРП).
В 2016 г. проведено 2 заседания Координационного совета при Управлении Роспотребнадзора по Республике Башкортостан по вопросам, затрагивающим интересы малого и среднего предпринимательства, и 2 заседания Консультационного совета по взаимодействию с общественными организациями потребителей при Управлении Роспотребнадзора по Республике Башкортостан. 
Руководителем управления начальникам отделов, начальникам территориальных отделов, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» дано 156 письменных указаний и поручений по различным вопросам осуществления федерального государственного надзора, его оптимизации и повышения эффективности.

б) перечень и описание основной функции по контролю (надзору) в установленных сферах и области деятельности и вспомогательных (обеспечительных) функций  
В соответствии с п. 5.2.2 методических рекомендаций «О подготовке докладов об осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, федерального государственного контроля  за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности», утвержденных приказом Роспотребнадзора от 16.01.2013 №13, готовятся специалистами профильных управлений центрального аппарата Роспотребнадзора.

В соответствии с пунктом 5 статьи 2 и частью 2 статьи 7 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» как аккредитованная экспертная организация (аттестат аккредитации Органа инспекции от 22.04.2015 №RA.RU.710014; аттестат аккредитации испытательной лаборатории (центра) от 22.07.2014 №РОСС RU.0001.510408) при проведении проверок привлекается: для рассмотрения документов юридического лица, индивидуального предпринимателя; обследования используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств и перевозимых указанными лицами грузов; отбора образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды; проведения исследований, испытаний; проведения экспертиз и расследований, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных требований с фактами причинения вреда; для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям технических регламентов, санитарных норм и правил; анализа соблюдения указанных требований; проведения мониторинга эффективности государственного контроля (надзора).

Уставом ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан», утвержденным приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 18.03.2011 №252 (с изменениями, внесенными приказами Роспотребнадзора от 08.06.2011 №585; от 31.07.2012 №801; от 18.03.2014 №180, от 19.05.2014 №415; от 13.07.2015 №615; от 21.09.2016 №965) определены следующие функции Центра по обеспечению реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в соответствии с государственным заданием: 

проведение санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний, а также токсикологические, гигиенические и иные виды оценок; 

обеспечение работы по проведению социально-гигиенического мониторинга, формированию федерального и регионального информационного фонда данных; 

проведение статистического наблюдения в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, сфере защиты прав потребителей; 

обеспечение деятельности по государственному учету инфекционных заболеваний, профессиональных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), в связи с вредным   воздействием факторов среды обитания в целях формирования государственных информационных ресурсов; 

обеспечение деятельности по регистрации лиц, пострадавших от радиационного воздействия и подвергшихся радиационному облучению в результате чернобыльской и других радиационных катастроф и инцидентов).

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций
В соответствии с п. 5.2.2 методических рекомендаций «О подготовке докладов об осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, федерального государственного контроля  за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности», утвержденных приказом Роспотребнадзора от 16.01.2013 №13, готовятся специалистами профильных управлений центрального аппарата Роспотребнадзора.
Деятельность Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан и ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» обеспечивающего контрольно-надзорную функцию,  регламентируется  Федеральными законами от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 30 марта 1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 7 февраля 1992 г. №2300-I «О защите прав потребителей», от 4 мая 2011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», от 27 декабря 2002 г. №184-ФЗ «О техническом регулировании», от 9 января 1996 г. №3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», от 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РРHоссийской Федерации» (ст.77),  от 6 октября 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»,  от 2 января 2000 г. №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», от 28 декабря 2013 г. №412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации», от 22 ноября 1995 г. №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»,  от 27 июля 2010 г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», от 23 февраля 2013 г. №15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», от 7 декабря 2011 г. №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», от 24 июня 1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 29 декабря 2010 г. №436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», постановлениями Правительства РФ от 30 июня 2010 г. №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», от 5 июня 2013 г. №476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», от  02 мая 2012 г. №412  «Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей»,  от 09.10.2012 №1033»Об уполномоченном органе Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС «О безопасности упаковки»; от 11.09.2012  №918»Об уполномоченном органе РФ по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС «О безопасности продукции легкой промышленности»; от 26.11.2012  №1223»Об уполномоченном органе Российской Фелерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением ТР ТС «О безопасности средств индивидуальной защиты»; от 03.06.2013 №468»Об уполномоченном органе РФ по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС «Пищевая продукция в части ее маркировки»; от 27.09.2012 №989»Об уполномоченном органе РФ по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС «О безопасности парфюмерно-косметической продукции»; от 27.06. 2013  №539»Об уполномоченном органе РФ по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС «Технический регламент на масложировую продукцию», от 27.06.2013  №540»Об уполномоченном органе Российской Федерации  по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС  «Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей», от 10.06.2013 №484»Об уполномоченном органе РФ по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС «Требования безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств»; от 10.06.2013  №485 «Об уполномоченном органе РФ по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС «О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции, в том числе диетического лечебного и диетического профилактического питания»; от 11.09.2012  №912»Об уполномоченном органе РФ по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС «О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков»; от 11.09.2012  №917 «Об уполномоченном органе РФ по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований ТР ТС  «О безопасности игрушек», от 13.05.2013 №407»Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза» («О безопасности низковольтного оборудования», «О безопасности машин и оборудования»), от 28.08.2013 №745»Об уполномоченных органах Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции», от 02.07.2013 №553»Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна»,  от 26 марта 2016 г. №241 «Об уполномоченном органе Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Технический регламент на табачную продукцию»,  от 21 мая 2014 г. №474 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности молока и молочной продукции», от 21 мая 2014 г. №475 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности мяса и мясной продукции», от 9 июня 2014 г. №532 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности маломерных судов», от 5 апреля 2010 г. №215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», от 28.04.2015 №415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок», от 26.11.2015 №1268 «Об утверждении Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. №489», от 26.06.2015 №640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания», от 5 апреля 2012 г. №283 «О государственном докладе о защите прав потребителей в Российской Федерации», от 23 мая 2012 г. №513 «О государственном докладе о состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Российской Федерации», от 10 июля 2014 г. №636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю»,  от 29 декабря 2014 г. №1602 «О порядке аттестации экспертов на право проведения санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований», от 06 мая 2011 г. №352 «Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении государственных услуг, и определении размера платы за их оказание», от 15 декабря 2012 г. №1311 «О порядке оплаты услуг экспертов и экспертных организаций, а также возмещения расходов, понесенных ими расходов в связи с участием в мероприятиях по контролю», от 18.04.2016 №323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия»  с учетом распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2016 г. №724-р «Об утверждении Перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»,  Административным регламентом исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утвержденным  приказом Роспотребнадзора от 16 июля 2012 г. №764,  Административным регламентом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по предоставлению государственной услуги по выдаче на основании результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок, оформленных в установленном порядке, санитарно-эпидемиологических заключений, утвержденным приказом Роспотребнадзора от 18 июля 2012 г. №775, Административным регламентом предоставления Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной услуги по приему и учету уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов работ и услуг согласно перечню, предусмотренному постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 г. №584, утвержденным приказом Роспотребнадзора от 19 июля 2012 г. №779, Административным регламентом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по предоставлению государственной услуги по государственной регистрации впервые внедряемых в производство и ранее не использовавшихся химических, биологических веществ и изготовляемых на их основе препаратов, потенциально опасных для человека (кроме лекарственных средств); отдельных видов продукции, представляющих потенциальную опасность для человека (кроме лекарственных средств); отдельных видов продукции, в том числе пищевых продуктов, впервые ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза, утвержденным приказом Роспотребнадзора от 23 июля 2012 г. №781, Административным регламентом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования возбудителей инфекционных заболеваний человека и животных (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется в медицинских целях) и генно-инженерно-модифицированных организмов III и IV степеней потенциальной опасности, осуществляемой в замкнутых системах, утвержденным  приказом Роспотребнадзора от 18 июля 2012 г. №771, Административным регламентом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если эти источники используются в медицинской деятельности), утвержденным приказом Роспотребнадзора от 18 июля 2012 г. №773, «Административным регламентом исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по осуществлению санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска на российском участке внешней границы Таможенного союза», утвержденным приказом Роспотребнадзора от 17 июля 2012 г. №767, «Административным регламентом взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в части осуществления федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора при строительстве», утвержденного приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору №315 и Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека №588 от 31 июля 2012 г., Административным регламентом исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по осуществлению лицензионного контроля деятельности в области использования возбудителей инфекционных заболеваний человека и животных (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется в медицинских целях) и генно-инженерно-модифицированных организмов III и IV степеней потенциальной опасности, осуществляемой в замкнутых системах, утвержденным приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 18 июня 2014 г. №489, Административным регламентом исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по осуществлению лицензионного контроля деятельности в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если эти источники используются в медицинской деятельности), утвержденным  приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 27 декабря 2013 г. №987, приказами Роспотребнадзора от 19 июля 2007 г. №224 «О санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных видах оценок», от 17 сентября 2012 г. №907 «Об утверждении методики определения размера платы за санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания, токсикологические, гигиенические и другие виды оценок в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия человека», от 13 декабря 2010 г. №459 «Об утверждении Порядка определения платы для физических и юридических лиц за услуги (работы), относящиеся к основным видам деятельности федерального бюджетного учреждения, находящегося в ведении Роспотребнадзора, оказываемые им сверх установленного государственного задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного задания», от 29.06.2016 №660 «Об утверждении ведомственного перечня государственных работ, оказываемых (выполняемых) федеральными бюджетными учреждениями здравоохранения Роспотребнадзора», от 24 марта 2010 г. №103 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению норм Федерального закона от 26.12.2008 г. №294-ФЗ» , Межгосударственным стандартом  ГОСТ ИСО/МЭК 17025-2009 «Общие требования к компетентности испытательных и калибровочных лабораторий», утвержденным  приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 4 апреля 2011 г. №41-ст «О введении в действие межгосударственного стандарта»,  Национальным стандартом РФ ГОСТ Р 53434-2009 «Принципы надлежащей лабораторной практики», Национальным стандартом РФ ГОСТ Р ИСО/МЭК 17020-2012 «Оценка соответствия. Требования к работе различных типов органов инспекции», утвержденным приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 29 ноября 2012 г. №1673-ст,  приказом Министерства экономического развития РФ от 30 мая 2014 г. №326 «Об утверждении Критериев аккредитации, перечня документов, подтверждающих соответствие заявителя, аккредитованного лица критериям аккредитации, и перечня документов в области стандартизации, соблюдение требований которых заявителями, аккредитованными лицами обеспечивает их соответствие критериям аккредитации», приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 г. №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» . 

г) информация о взаимодействии территориальных органов Роспотребнадзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия
В соответствии со ст.7 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» взаимодействие с органами федерального государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок осуществлялось по следующим вопросам:

1) информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления федерального государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

2) определение целей, объема, сроков проведения плановых проверок;

3) информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности и об эффективности федерального государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

4) подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления федерального государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

5) принятие административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора) при осуществлении государственного контроля (надзора) в сферах охраны здоровья, сфере образования, социальной сфере, а также совместных проверочных листов (списков контрольных вопросов), применяемых при проведении совместных плановых проверок;
6) повышение квалификации специалистов, осуществляющих государственный контроль (надзор), муниципальный контроль.
Межведомственное взаимодействие осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 18.04.2016 №323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора, органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия» с учетом распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2016 г. №724-р «Об утверждении Перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация».
В 2016 г. управлением совместно с другими органами федерального государственного контроля (надзора) проведено 779 проверок. Результаты проверок обсуждены на рабочих совещаниях, проведен анализ соблюдения субъектами надзора обязательных требований законодательства, сделан прогноз состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. Доля совместных плановых проверок, проведенных с иными органами федерального государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля в общем количестве плановых проверок составила  55,6% (2015 г. – 29,5%). Наибольшее количество совместных проверок в отчетном году проведено с Главным управлением МЧС РФ по Республике Башкортостан, Управлением по контролю и надзору в сфере образования Республики Башкортостан, Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Республике Башкортостан, Министерством природопользования и экологии Республики Башкортостан, Управлением ветеринарии Республики Башкортостан.
По плану проведения плановых проверок Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан на 2017 г. согласовано 924 совместных проверки (60,3%) из 1533, включенных в план проверок юридических лиц,  индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления. Наибольшее количество совместных проверок предусмотрено с Главным управлением МЧС РФ по Республике Башкортостан, Управлением по контролю и надзору в сфере образования Республики Башкортостан, Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Республике Башкортостан, Министерством природопользования и экологии Республики Башкортостан, Управлением ветеринарии Республики Башкортостан.
Управление имеет 48 соглашений о порядке и формах взаимодействия с другими территориальными органами федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля, муниципального контроля, в том числе в 2016 г. заключено 1 соглашение. Сведения о заключенных соглашениях приведены в таблице 3 приложения к докладу «Информация о взаимодействии территориальных органов Роспотребнадзора  с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия в отчетном году».

д) сведения о выполнении функций по обеспечению осуществления федерального государственного контроля (надзора) подведомственными организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют мероприятия по обеспечению контроля (надзора)
В соответствии с пунктами 5, 7 ст.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» к проведению проверок привлекается одна экспертная организация ФБУЗ  «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан», аккредитованная Федеральной службой по аккредитации в 2015 г. на право обеспечения федерального государственного контроля (надзора) в сферах санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей, в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. №412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации». ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» имеет Аттестат аккредитации от 27.04.2015 №RA.RU.710014, выданный Федеральной службой по аккредитации (Росаккредитация), Аттестат аккредитации испытательной лаборатории (центра) от 22.07.2014 №РОСС RU.0001.510408, выданный Федеральной службой по аккредитации (Росаккредитация) на срок до 22.07.2018. Другие экспертные организации, эксперты к проведению мероприятий по контролю (надзору) в 2016 году не привлекались (таблица 4).
е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
В 2016 г. проведена процедура подтверждения компетентности Органа инспекции ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» (приказ Федеральной службы по аккредитации о подтверждении компетентности от 15.04.2016 №А-2822).

Проведена процедура расширения области аккредитации испытательного лабораторного центра ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» (приказ Федеральной службы по аккредитации от 24.11.2016 №А-9259). 

Раздел 3 Финансовое и кадровое обеспечение федерального государственного контроля (надзора),  в том числе в динамике (по полугодиям)

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в установленных сферах и области деятельности (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций, средняя стоимость выполнения одной единицы мероприятия по контролю (надзору)

Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функции по осуществлению государственного контроля (надзора) в 2016 г., приведены в таблицах 5.1,5.2 приложения к докладу.

На реализацию плана основных организационных мероприятий в 2016 г. управлению  выделено финансирование из федерального бюджета в объеме 219369,0 тыс. руб., из них израсходовано – 217891,0 тыс. руб. (98,9%), в т.ч.на осуществление федерального государственного контроля (надзора) израсходовано 111878 тыс. руб. (51,3%).

Финансовые средства направлены на расходы по фонду оплаты труда, на командировочные расходы, на накладные расходы в объеме материальных затрат (включая расходы на оплату услуг связи, коммунальные услуги и пр.), на выполнение мероприятий, связанных с развитием и совершенствованием информационно-коммуникационных технологий, используемых при исполнении контрольной функции, материально-технического обеспечения инфраструктуры управления, повышения квалификации федеральных государственных гражданских служащих.

На исполнение функций по осуществлению  федерального государственного  санитарно – эпидемиологического  надзора  и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей  израсходовано  в 2016 г. 111 878 тыс. руб. при объеме исполненных контрольных функций   в количестве  5179  проверок.

Всего в 2016 г. израсходовано средств федерального бюджета на исполнение функции по осуществлению государственного контроля (надзора) в размере 173 165 тыс. руб., из них управлением – 111878 тыс. руб. (64,6%), ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» – 61287 тыс. руб.(35,4%). 

Средняя стоимость выполнения одной проверки с учетом ее обеспечения  в 2016 г. составила 33,4 тыс. руб., в том числе по управлению – 21,6 тыс. руб., ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» – 11,8 тыс. руб.

В 2016 г. средняя стоимость выполнения одной проверки с учетом ее обеспечения выросла по сравнению с 2015 г. с 30,4 тыс. руб. до 33,4 тыс. руб.  (на 9,9%), в т.ч.по управлению с 16,9 тыс. руб. до 21,6 тыс. руб. (на 27,8%), по экспертной организации   убменьшилась с  13,5 тыс. руб. до 11,8 тыс. руб. (на 12,6%).

б) данные о штатной численности работников территориального органа федерального государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности)
В Управлении Роспотребнадзора по Республике Башкортостан на 01.01.2016 установлена штатная численность 371 штатных единиц. В соответствии с утвержденной структурой создано 26 отделов, в том числе осуществляющих контрольно-надзорную деятельность 20, из них 12 территориальных отделов в районах и городах республики. Из 371 штатных единиц занято 337, процент укомплектованности кадрами составляет 90,8% (в 2015 г. – 86,7%). Уполномочены выполнять функции по контролю и надзору 304 штатных единицы, из них занято – 264, что составляет соответственно 81,9% от штатного количества государственных гражданских служащих и 78,3% от занятых. В 2015 г. были уполномочены осуществлять государственный надзор 303 штатных и 268 занятых должностей государственных служащих, что составляло 73,5% от штатной численности и 75,0% от занятых единиц (таблица 6). Доля государственных служащих, уполномоченных осуществлять государственный контроль, по штатной численности увеличилась с 73,5% до 81,9%,  по фактической численности увеличилось с 75,0% до 78,3%. 

Доля государственных гражданских служащих, непосредственно выполняющих функции контроля (надзора), имеющих классные чины федеральной государственной гражданской службы в 2015 г. составляла 100% от фактической численности данной категории служащих и 64% от штатной численности. В 2016 г. аналогичные доли составили соответственно 100% и 77,8%. Своевременное проведение мероприятий по присвоению очередного классного чина повысили процент федеральных государственных гражданских служащих, имеющих классные чины.

Дополнительное профессиональное образование по специальности федеральной государственной гражданской службы из фактической численности работников, непосредственно выполняющих функции по контролю (надзору), в 2016 г. прошли обучение 23,7% федеральных государственных гражданских служащих (обучены 91 федеральный государственный гражданский служащий, выполняющих функции по контролю-надзору) (в 2015 г. – 50%). Основная часть состава служащих в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе проходили обучение в последние 3 года. Обучение проходило с использованием компьютерных технологий – дистанционно. В соответствии с планом по обучению федеральных государственных гражданских служащих планировалось обучить в 2016 г. 84 служащих, в том числе 61, выполняющих функции по контролю-надзору, а фактически обучено 89, в т.ч.69, выполняющих функции по контролю-надзору, что на 6% больше от запланированного. 

Удельный вес федеральных государственных гражданских служащих, непосредственно выполняющих функции контроля (надзора) в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в 2016 г. составил – 68,5% (в 2015 г. – 74%).

Удельный вес федеральных государственных гражданских служащих, непосредственно выполняющих функции контроля (надзора) за соблюдением законодательства по защите прав потребителей, в 2016 г. составил 100% (в 2015 г. – 100%).

В 2016 г. назначены на должность – 30 человек, освобождены от занимаемой должности 34 человек, в том числе 1 по решению представителя нанимателя, 10 по сокращению штата.  

Из числа федеральных государственных гражданских служащих:

лица, имеющие высшее медицинское образование по специальности «гигиена, санитария, эпидемиология» – 206 гражданских служащих (61,7% от общей численности служащих);

лица, имеющие высшее юридическое образование – 52 (15,5%);

лица, имеющие высшее финансовое, экономическое, гуманитарное, торговое и другие виды образования – 49 (14,7%);

лица, имеющие среднее медицинское образование – 25 (7,5 %); 

лица, имеющие среднее немедицинское образование – 2 (0,6%). 

Средний возраст гражданских служащих, проходящих службу, составляет 44 года, в том числе: 

лица в возрасте до 30 лет – 62 (18,6% от общей численности  гражданских служащих);

лица в возрасте от 30-40 лет – 98 (29,3%);

лица в возрасте от 40-50 лет – 38 (11,4%);

лица в возрасте от 50-60 лет – 117 (35,1%);

лица старше 60 лет – 19 (5,6%).
в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
Профессиональный уровень федеральных государственных гражданских служащих управления достаточно высок. Классные чины государственной гражданской службы имеют 250 служащих или 100% от числа уполномоченных осуществлять государственный контроль в установленных сферах. Из указанного количества федеральных государственных гражданских служащих повышение квалификации по специальностям государственной гражданской службы за отчетный год прошли 69 человек или 27,6% от фактического количества уполномоченных на осуществление государственного надзора. В 2015 г. прошли обучение 50% федеральных государственных гражданских служащих (обучено 180 служащих, выполняющих функции по контролю-надзору) 

На плановой основе проведена переподготовка 17 специалистов по тематике «Общая гигиена», «Эпидемиология» в ИПО ГОУ ВПО «Башкирский государственный медицинский университет».

В 2016 г. присвоена высшая квалификационная категория 1 федеральному государственному гражданскому служащему.

В 2016 г. организовано и проведено 2  конкурса на замещение вакантных должностей федеральной государственной гражданской службы. По итогам конкурса в качестве должностного роста для дальнейшего прохождения федеральной государственной гражданской службы назначено 32 победителя конкурса, 21 служащих управления по итогам конкурса зачислены в кадровый резерв. 

Приняли участие в краткосрочных семинарах и совещаниях, организованных и проведенных Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, 32 служащих управления (в г.г. Москва, Казань, Суздаль, Екатеринбург, Саратов, Ставрополь, Оренбург, Санкт-Петербург, Нижний Новгород).

В 2016 г. за безупречную и эффективную федеральную государственную гражданскую службу, добросовестный труд, высокое профессиональное мастерство, активную работу и в связи с празднованием Дня медицинского работника награждены нагрудным знаком «Почетный работник Роспотребнадзора» – 1 служащий, Почетной грамотой Роспотребнадзора – 1,  объявлена Благодарность руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека – 1.

За добросовестный труд, активную работу и значительный вклад в дело обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Республики Башкортостан и в связи с празднованием Дня медицинского работника награждены Почетной грамотой Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан – 25 специалистов, объявлена Благодарность руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан – 26.

Анализ количественных и качественных характеристик кадрового состава позволяет сделать вывод о том, что федеральные государственные гражданские служащие Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в состоянии эффективно реализовывать поставленные задачи по осуществлению федерального государственного надзора в сферах санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей.
г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненных в отчетный период проверок, административных расследований
Средняя нагрузка на одного работника, непосредственно выполняющего функции по контролю (надзору), по общему количеству выполненных контрольно-надзорных мероприятий в 2016 г. составила – 26,6 , в т.ч.количество проверок на 1 должностное лицо, непосредственно выполняющего функции по контролю (надзору), – 20,7, в 2015 г. – эти показатели соответственно составляли 27,3 и 24,2.

д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю (надзору) и сведения о результатах их работы
Штатное расписание ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» утверждено в количестве 850 единиц. По состоянию на 01.01.2017 штаты учреждения распределены следующим образом: врачей – 245 (28,8%), других специалистов с высшим профессиональным образованием – 46 (5,4%), специалистов по защите прав потребителей – 14 (1,6%), специалистов со средним медицинским образованием – 319,5 (37,6%), младшего медицинского персонала – 42 (4,9%), прочего персонала – 183,5 (21,6%). 

Численность физических лиц работников Центра – 796, в том числе врачей – 205, других специалистов с высшим профессиональным образованием – 45, специалистов по защите прав потребителей – 14, специалистов со средним медицинским образованием – 310, младшего медперсонала – 39, прочего персонала – 183. 

Из числа специалистов с высшим медицинским и немедицинским образованием квалификационные категории имеют – 95 человек (30,9%), в том числе высшую – 72, первую – 14, вторую – 9, сертификаты специалистов имеют 174 специалиста (77%).

Из общего числа среднего медперсонала квалификационные категории имеют – 107 чел. (34,5%), в том числе высшую- 60, первую – 36, вторую – 11, сертификаты – 260 чел. (84,0%).

В Центре работают 4 кандидата медицинских наук и 1 кандидат биологических наук.

В 2016 г. в аттестационной комиссии при Управлении Роспотребнадзора по Республике Башкортостан прошли аттестацию на присвоение квалификационных категорий 24 специалиста. 

Прошли обучение – 59 специалистов Центра, в том числе 27 специалистов с высшим образованием. 

На базе ИПО ФГБОУ ВО «Башкирский государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации обучено 29 врачей (по специальности «Общая гигиена» – 27 врачей, «Эпидемиология» – 1 врач, «Бактериология» – 1 врач). 

На базах ФБУЗ «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии» Роспотребнадзора (г. Москва), ГБОУ ДПО «Российская медицинская академия последипломного образования» Минздрава России (г. Москва), ФГБОУ ВО «Первый Московский государственный медицинский университет им. А.М. Сеченова» (г. Москва), ФГБОУ ВО «Северо-западный государственный медицинский университет имени И.И. Мечникова» (г. Санкт-Петербург), ФКУЗ «РосНИПЧИ» «Микроб» Роспотребнадзора (г. Саратов), ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургская государственная химико-фармацевтическая академия» Минздрава России (г. Санкт-Петербург), НОУ ДПО «Учебный центр «Амплитуда» (г. Москва), ЗАО СКБ «Хроматэк» (г. Йошкар-Ола),  ГОУ ВПО «Башкирский государственный университет» (г.Уфа) прошли обучение 12 специалистов (на циклах «Общая гигиена», «Эпидемиология», «Бактериология», «Санитарно-гигиенические лабораторные исследования», «Основы Безопасной работы с патогенными биологическими агентами (ПБА) I-II групп», «Исследование пищевых продуктов, БАД и воды методом атомно-абсорбционной спектрометрии», «Теория и практика хроматографических и хромато-масс-спектрометрических методов анализа», «Молекулярно-генетические методы исследования продуктов питания и продовольственного сырья (ГМО)», «Радиационная безопасность и радиационный контроль», «Высокоэффективная жидкостная хроматография», «Лабораторная газовая хроматография. Работа с хроматографом и программным обеспечением».

В 2016 г. на базе ГАУ ДПО РБ «Центр повышения квалификации» прошли обучение 19 специалистов со средним образованием (14 фельдшеров-лаборантов, 5 помощников врача по общей гигиене). На базах ФБУЗ «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии» Роспотребнадзора (г. Москва), ФГБОУ ВО «Омский государственный медицинский университет» (г. Омск), ФКУЗ «РосНИПЧИ» «Микроб» Роспотребнадзора (г. Саратов), ЧОУ ДПО «Учебно-курсовой комбинат «Курсор» (г. Стерлитамак) обучено 10 фельдшеров-лаборантов (на циклах «Бактериология. Основы безопасной работы с патогенными биологическими агентами 1-4 групп», «Исследование и оценка измерений параметров физических факторов», «Молекулярно-генетические методы исследования продуктов питания и продовольственного сырья (ГМО)», «Персонал, обслуживающий сосуды, работающие под давлением»). 
В отчетном году экспертная организация обеспечивала проведение 3898 контрольно-надзорных мероприятий, или 62,1% от общего количества (6272), в том числе 3386 проверок или 65,4% от общего количества проверок (5179), 205 административных расследований или 32,3% от общего количества (653) и 307 контрольно-надзорных мероприятий, проведенных по иным основаниям, или 69,8% от общего количества (440). 

В испытательных лабораторных центрах и лабораториях ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» и его филиалов выполнено 795 028 лабораторных исследований, в том числе для целей обеспечения государственного надзора (контроля) в установленных сферах деятельности – 322 782 исследования или 40,6% от общего количества.

В ходе проведения проверок экспертной организацией в 2016 г. проведено: 

· 802 санитарно-эпидемиологические экспертизы по установлению соответствия (несоответствия) проектной и иной документации, объектов хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ, услуг, предусмотренных законодательством и гигиенических, санитарно-эпидемиологических оценок по установлению вредного воздействия на человека факторов среды обитания, определению степени этого воздействия и прогнозированию санитарно-эпидемиологической обстановки в целях обеспечения государственного контроля (надзора) и защиты прав потребителей;
· 1301 санитарно-эпидемиологическое обследование по установлению соответствия (несоответствия) требованиям технических регламентов, государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспорта, технологического оборудования, технологических процессов, рабочих мест;
· 69 гигиенических и санитарно-эпидемиологических оценок по  установлению вредного воздействия на человека факторов среды обитания, определению степени этого воздействия и прогнозированию санитарно-эпидемиологической обстановки в целях обеспечения государственного контроля (надзора) и защиты прав потребителей;

·  424 рассмотрения документов юридического лица, индивидуального предпринимателя;

· 104892 случая отбора образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды.

Раздел 4 «Проведение федерального государственного контроля (надзора)»
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетном периоде работу по осуществлению государственного контроля (надзора) в установленных сферах и области деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), как в целом, так и раздельно в указанных сферах и области, в том числе в динамике (по полугодиям)
Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Башкортостан, деятельность которых подлежит федеральному государственному контролю (надзору) по состоянию на 01.01.2016 составляло 27 907. Под государственный надзор взяты юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность, оказывающие работы (услуги) по видам экономической деятельности, осуществление которых может оказать негативное влияние на состояние санитарно-эпидемиологического благополучия населения  и состояние соблюдения законных прав и интересов потребителей (риск – ориентированные виды экономической деятельности).
В 2016 г. в отношении 3844 указанных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проведены плановые и внеплановые проверки. Удельный вес юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проведены проверки в общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), составил 13,8% (в 2015 г. – 18,0%). 
В 2016 г. Управлением Роспотребнадзора по Республике Башкортостан проведено 6638 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе:

•
проверок в рамках Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» – 5179 (78%), из них плановых – 1398 (27%), внеплановых – 3781 (73%);
• 366 проверки, осуществляемых органами прокуратуры, к проведению которых привлекались должностные лица Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан (5,6%);
• 72 проверки в отношении ОМСУ в рамках Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (1,1%);
•
653 административных расследования (9,8%); 

•
101 расследование причин возникновения инфекционных, массовых неинфекционных заболеваний (1,5%);

•
95 расследований случаев выявления профессиональных заболеваний (1,4%); 

•
8 проверок в отношении граждан (0,1%);  

•
164 проверки по устранению обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности (АПД) при поступлении соответствующих запросов судьей или истечения срока АПД (2,5%).  

Общее количество контрольно-надзорных мероприятий, проведенных в      2016 г. (6638), уменьшилось по сравнению с аналогичным показателем 2015 г. (7313) на 9,2%. 
Количество проверок, проведенных в рамках Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, по сравнению с 2015 г. (6491) снизилось на 20,2% (5179)  за счет существенного снижения числа плановых проверок (в 1,8 раза с 2517 проверок до 1398),  количество внеплановых проверок  также снизилось  с 3974 до 3781 на 4,9%.
В структуре общего количества проведенных контрольно-надзорных мероприятий плановые составляют – 22,1% (1470), внеплановые – 77,9% (5168).

Основаниями для проведения 3781 внеплановых проверок, проведенных в рамках Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ,  являлись:

контроль исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений – 1540 (40,7%)  (2015 г. – 46,02%);

информация о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера –  186 (4,9%) (2015 г.- 3,8%);

 информация о причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 1 (0,03%) (2015 г. – 0,03%);

обращения потребителей, права которых нарушены – 1340 (35,44%) (2015 г. – 32,28%);

приказы (распоряжения) руководителя Роспотребнадзора, изданные в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации –  713 (18,6%) (2015 г. – 17,84%);

приказы (распоряжения)  руководителя органа государственного контроля (надзора), изданные в соответствии с требованиями органов прокуратуры – 1 (0,03%) (2015 г. – 0,03%).

По сравнению с  2015 г. снизилась доля внеплановых проверок по контролю исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений с 46,02% до 40,7%. 
Доля внеплановых проверок, проведенных по обращениям потребителей, права которых нарушены,  увеличилась с 32,28% в 2015 г. до 35,44% в 2016 г.

Отмечается увеличение количества и доли внеплановых проверок, проведенных по приказам Роспотребнадзора, соответственно с 709 до 713 проверок  и  с 17,84% до 18,6%.
За отчетный год должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в форме документарных проверок  проведена 341 проверка, что составило 6,6% от общего количества проверок (2015 г. – 6,1%).

В силу полномочий проводятся проверки соблюдения обязательных требований в сферах обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и на потребительском рынке. За отчетный год, согласно сведений таблицы №1 формы  отраслевого статистического наблюдения №1-16 «Сведения о результатах осуществления федерального государственного надзора территориальными органами Роспотребнадзора», проведено 6638 контрольно-надзорных мероприятий, в т.ч.в рамках Федерального закона №294-ФЗ за соблюдением законодательства в области обеспечения:

· санитарно-эпидемиологического благополучия населения, законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей, всего 1144 проверки, из них плановых – 583 (60,1%), внеплановых – 712 (39,9%);

· санитарно-эпидемиологического благополучия населения, всего 3073 проверки, из них плановых 1167 (38,0%), внеплановых 1906 (62,0%);

· законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей, всего 1634 проверки, из них плановых – 278 (17,0%), внеплановых- 1356 (83,0%).

64,9% проверок в рамках Федерального закона №294-ФЗ обеспечивалось объективными лабораторными и инструментальными методами исследования различных объектов (2015 г. – 64,6%). Доля плановых проверок, проведенных в рамках Федерального закона №294-ФЗ с применением лабораторных и инструментальных методов исследования, составила 98,1%, внеплановых – 52,6% (2015 г. соответственно 84,2% и 52,1%).
Общее количество проверок за соблюдением требований технических регламентов за 2016 г. составило 2214 проверок или 42,7% от общего количества проверок, проведенных в рамках Федерального закона №294-ФЗ. 1716 проверок (77,5%) проведены в указанной сфере с лабораторными исследованиями объектов технического регулирования.
При проведении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора всего обследовано 7239 объектов, что составило 9,9% от общего количества объектов, находящихся под контролем. Проведено 10 513 обследований, из которых 5869 (55,8%) обследований в рамках плановых выездных проверок и 4644 (44,2%) в рамках внеплановых выездных проверок. 

В указанной сфере надзора из общего количества обследований с применением лабораторных и инструментальных методов исследования проведено 6819 обследований или 64,9% от общего количества обследований (2015 г. – 64,1%).
Деятельность в области здравоохранения, предоставления коммунальных, социальных и персональных услуг проверялось на 2543 объектах (10,4% от общего количества) с общим количеством обследований – 4247, из них с лабораторными и инструментальными методами – 2676 (63%). 

Наиболее большее число обследований проведено на объектах, осуществляющих деятельность в области здравоохранения (2105), на  объектах водоснабжения (709) (сбор и очистка воды, распределение воды), прочих коммунальных объектах. При 1668 обследованиях выявлено 5159 нарушений санитарного законодательства. Наибольшая доля нарушений Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» выявлена по ст.24 – 1424 (27,6%), по ст.19 – 600 (11,6%). 

При проведении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора  обследован 491 объект  водоснабжения. Проведено 709 обследований, из которых  71,9% (2015 г. – 31,1%) обследований в рамках плановых выездных проверок и 28,1%  в рамках внеплановых выездных проверок (2014 г. – 68,9%).  В указанной сфере надзора с применением лабораторных и инструментальных методов исследования проведено 679 обследования или 95,8% от общего количества обследований (2015 г. – 75,7%). 

Общее число обследований объектов водоснабжения, при которых выявлены правонарушения санитарного законодательства, составило 290, при которых выявлено 601  нарушение санитарного законодательства.

По выявленным правонарушениям вынесено постановлений о назначении административных наказаний – 1642, в том числе  56 (3,4%)  в виде предупреждений и 1586 (96,6%) в виде административных штрафов, из которых  19,6% (311) наложены на юридические лица. 261 дело о привлечении к административной ответственности направлено на рассмотрение в судебные органы, по которым судами принято 205 решения о назначении административного наказания в виде административного штрафа  и в виде административного приостановления деятельности объектов – 108. Общая сумма наложенных штрафов – 6007,7 тыс. руб. (2015 г. –5524,4 тыс. руб.) увеличилась на 8,7%.

В суды направлено 16  исков о нарушениях санитарного законодательства, из них 8 – удовлетворено. 

За нарушения законодательства в области охраны атмосферного воздуха вынесено 40 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 292,5 тыс. руб., 3 административных дела направлены на рассмотрение  в суды. 
За соблюдением требований технического регламента Таможенного союза 009/2011 «О безопасности парфюмерно-косметической продукции» проверено 40 субъектов надзора  на  67 объектах, проведено  46 проверок, в том числе плановых – 30 (65,2%), внеплановых – 16 (34,8%).

Удельный вес проверок с привлечением экспертной организации ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан»  составил – 52,2% (24) проверок, в том числе с проведением  лабораторных и инструментальных методов исследований 52,2% (24) проверок.
Общее количество проверок, по результатам проведения которых выявлены нарушения обязательных требований ТР ТС, составило 9 (19,6%) от общего количества проверок, выявлено 28 нарушений обязательных требований к продукции, составлено 10 протоколов об административных правонарушениях,  в том числе по ч.1 ст.14.43 – 7, ч.2 ст.14.43 – 1, ст.14.45 – 1, ч.2 ст.15.12 -1, наложено 9 административных штрафов на сумму 140,5 тыс. руб. Выдано 10 предписаний об устранении нарушений требований технических регламентов ТР ТС, общее число устраненных нарушений по выданным предписаниям составило 8. 

При проведении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора всего обследовано 2486 детских и подростковых объектов, что составило 33,0% (2015 г.- 26,9%) от общего количества объектов, находящихся под контролем. 

Проведено 2945 обследований, из которых 51,0% (2015 г. – 50,9%) обследований в рамках плановых выездных проверок и 49% – в рамках внеплановых выездных проверок (2015 г. – 49,1%). 

В указанной сфере надзора из общего количества обследований с применением лабораторных и инструментальных методов исследования проведено 1967 обследований или 66,8% от общего количества обследований (2015 г. – 74,1%).

Наибольшее число обследований проведено в общеобразовательных организациях – 32,7% от общего числа обследований детских и подростковых организаций, дошкольных образовательных организациях – 30,0%, организациях отдыха и оздоровления для детей и подростков – 28,2%.

При 1958 (66,5%) ( 2015 г. – 61,0%) обследованиях выявлено 11232 нарушения санитарно-эпидемиологических требований. Число выявленных нарушений на 1 обследование составило 5,7 (2015 г. – 7,9). 

Наибольшая доля нарушений Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» выявлены по ст.28 – 48,4% (2015 г. – 59,6%), ст.17 – 28,1% (2015 г. – 24,0%). 

По выявленным правонарушениям вынесено 2799 постановлений о назначении административных наказаний, в том числе  – 37 (1,3%) в виде предупреждений и 2762 (98,7%) – в виде административных штрафов, из которых  6,9% (2015 г. – 2,4%) наложено на юридические лица.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 10 934,3 тыс. руб. (2015 г. – 5852,0 тыс. руб.) и увеличилась по сравнению с 2015 г. в 1,9 раза.

Направлено на рассмотрение в судебные органы 431 (2015 г. – 398) дело об административном привлечении, по которым судами принято  407 решений, в том числе о назначении административного наказания в виде административного штрафа –244, административного приостановления деятельности –143. 

При проведении федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением технических регламентов ТР ТС 007/2011 «О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков», ТР ТС 008/2011 «О безопасности игрушек» в 20 (18,3%) (2015 г. – 22,1%) из 109 проверенных объектов выявлено 51 нарушение требований технических регламентов к продукции, в том числе: 92,2% нарушений в части порядка и объема сведений о продукции, 3,9% – отсутствие в сопроводительных документах сведений о сертификате или декларации соответствия.

По выявленным нарушениям требований технических регламентов ТР ТС 007/2011, ТР ТС 008/2011 составлено 23 протокола, в том числе по ч.1 ст.14.43 – 11, ч.2 ст.14.43 – 5, ч.1 ст.14.46 – 2, ч.1 ст.14.44 – 1. Наложено 15 административных штрафов на сумму 88 тыс. руб. Выдано 20 предписаний об устранении нарушений требований технических регламентов ТР ТС 007/2011, ТР ТС 008/2011, 5 предписаний о разработке программ мероприятий по предотвращению причинения вреда, 2 предписания о приостановлении реализации продукции. Общее число устраненных нарушений по выданным предписаниям составило 39.

Соблюдение обязательных требований санитарного законодательства при осуществлении деятельности по производству пищевых продуктов, общественного питания и торговли пищевыми продуктами проверялась на 1250 объектах (17,3% от общего количества) (2015 г. – 1976 объектах или 22,8% от общего количества), с проведением соответственно – 1758 обследований (2015 г. – 2633 обследований),  из них с лабораторными исследованиями – 1162 (69,9%) (2015 г – 1841 (69,9%).

При проверке деятельности по производству пищевых продуктов, общественного питания и торговли пищевыми продуктами выявлено – 4877 нарушений санитарно-эпидемиологических требований 21% от общего количества нарушений в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия, в  2015 г. – 7329 нарушения (23,9% от общего количества нарушений). 

Наибольшая доля нарушений Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» выявлена по ст.15 – 2341 (48%), ст.17 – 1380 (28,3%), ст.24 – 1436 (13,1%). По видам экономической деятельности наибольшая доля выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований в сфере оборота продуктов питания выявлена при оказании услуг торговли пищевыми продуктами – 2018 нарушений,  что составило 41,4% от числа выявленных нарушений в данной сфере.

 В организациях общественного питания – 1936 нарушений  (41,4% от общего количества).
По выявленным правонарушениям вынесено постановлений о назначении административных наказаний – 1247, в том числе  – 83 (6,6%) в виде предупреждений и 1134 (93,4%) – в виде административных штрафов, из которых  11,1% (126) наложено на юридические лица.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 8980,2 тыс. руб. (2015 г. – 7825,5 тыс. руб.) и увеличилась на 14,7%.
Направлено на рассмотрение в судебные органы 301 дело о привлечении к административной ответственности, по которым судами приняты решения по 223 делам, в том числе о назначении административного наказания в виде административного штрафа –101, административного приостановления деятельности –105, административного штрафа и конфискации –10. В суды подано 13 исков о нарушениях санитарного законодательства, из них 3 иска удовлетворены. Вынесено 1 постановление о направлении в правоохранительные органы материалов для возбуждения уголовных дел.
В течение 2016 г. деятельность промышленных предприятий проверена на 838 объектах (13,2% от общего количества промышленных объектов) с проведением 1430 обследований, из которых с применением лабораторных и инструментальных исследований – 924 (64,6%). Наиболее большее число обследований проведено на обрабатывающих производствах, сельскохозяйственных предприятиях и объектах стройиндустрии. 

При 694 (48,5%) обследованиях выявлено 1836 нарушений санитарного законодательства. Наибольшая доля нарушений Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» выявлено по ст.25 – 878 (47,8%), ст.24 – 329 (18%) и ст.27 – 238 (13%). Число выявленных нарушений снизилось по сравнению с 2015 г. (3542) на 51,8%.

По выявленным правонарушениям вынесено постановлений о назначении административных наказаний – 474, в том числе 18 (3,8%)  в виде предупреждения и 456 (96,2%)  в виде административных штрафов, из которых 29,6% (135) наложено на юридические лица. 117 дел об административных правонарушениях  направлено на рассмотрение в судебные органы, по которым судами принято решение о назначении административного наказания в виде административного штрафа – 33 и в виде административного приостановления деятельности – 46. 
Направлен один материал в отношении ООО «Арт-Протек» для возбуждения уголовного дела по признакам совершения правонарушения ст.238 УК РФ «Производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности» в связи наличием признаков неправомерного использования документов, удостоверяющих соответствие продукции требованиям безопасности, а также угрозы жизни и здоровья пользователей.

В рамках расследования случаев профессиональных заболеваний (отравлений) в 2016 г. проведена 101 проверка, при 87 (86,1%) из которых применялись лабораторные и инструментальные методы исследований и в 83 (82,2%) случаях предпринимались меры административного наказания.

За соблюдением требований радиационной безопасности в 2016 г. проверено 106 медицинских организаций, осуществляющих деятельность по использованию источников ионизирующего излучения (ИИИ), из них 17 учреждений стоматологического профиля. Также проверено 28 промышленных предприятия, использующих ИИИ. С применением лабораторно-инструментальных  исследований обследовано 105 (99%) медицинских организаций, использующих ИИИ и 17 (60,7%) промышленных предприятий, использующих ИИИ. Все объекты, осуществляющие на территории Республики Башкортостан деятельность с использованием источников ионизирующего излучения (генерирующих), (за исключением случаев, если они используются в медицинской деятельности), лицензированы. 
По результатам контрольно-надзорных мероприятий юридических лиц, использующих ИИИ, выявлены нарушения требований санитарного законодательства в области обеспечения радиационной безопасности в медицинских организациях – 56, на промышленных предприятиях – 33. За несоблюдение  требований радиационной безопасности наложено 72 меры административного наказания, из них:

деятельность промышленных предприятий, использующих ИИИ – 28 (административное приостановление деятельности – 1, административный штраф – 22 и предупреждение – 5);

деятельность медицинских организаций, использующих ИИИ – 44 (административное приостановление деятельности -5, административный штраф – 34 и предупреждение – 5).

Деятельность предприятий транспортной инфраструктуры  в 2016 г.  проверена на 26 объектах, на которых проведено 51 обследование, из них 17 (33,3%) с применением лабораторно-инструментальных методов исследования.

Доля обследований, при которых выявлены нарушения санитарного законодательства, составила 70,8% от общего количества обследований. Выявлено 88 нарушений санитарно-эпидемиологических требований, из которых наибольшее количество приходится на статью 25 (52,3%), на статью 24 (14,7%)  и 33 (36,4%) на нарушение иных требований  Федерального закона от 30 марта 1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 

Проверено 122 транспортных средств на соответствие санитарно-эпидемиологическим требованиям, в том числе 91 автотранспортное средство, 15 водного транспорта и 16 воздушного транспорта. Из 133 обследований 90 обследований (67,6%) проведено с применением лабораторно-инструментальных  методов исследования. По результатам 26 обследований (19,5%) выявлено 67 правонарушений, в том числе по статье 24 – 15 (22,4%),  по статье 17 – 8 (12%) нарушений иных требований  30 – (44,8%) Федерального закона от 30 марта 1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».  

По результатам проверок объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств в 2016 г. наложено 73 административных штрафа на  общую сумму 308,2 тыс. руб. В суды на рассмотрение направлено 12 административных дел, по которым наложено 9 административных штрафов.

Общее число обследований объектов, при которых выявлены правонарушения санитарного законодательства, составило 5509, таким образом, нарушения выявлены по результатам 52,4% обследований.

Выявлено 23171 нарушение санитарно-эпидемиологических требований. Наибольшая доля нарушений Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» выявлена по ст.28 – 5434 (23,5%), ст.17 – 4542 (19,6%), ст.24 – 3763 (16,2%), ст.15 – 2765 нарушений (11,9%), а так же по иным статьям санитарного законодательства – 3572 (15,4%).

Всего в 2016 г. за нарушение в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения применено мер административного наказания 6201,  в т.ч.предупреждений – 227 (3,7%), административных  штрафов 5974 (96,3%) на сумму 27955,8 тыс. руб., взыскано 25046,5 тыс. руб. Вынесено 525 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. В суды направлено на рассмотрение 1113 административных дел, из них судами назначено 922 административных наказаний, в т.ч.в виде  административного приостановления деятельности – 402, административного штрафа и конфискации орудия совершения или   предмета административного правонарушения – 10,  административного штрафа – 466.
При проведении федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей проведено 2593 проверки и 52 административных расследования (2015 г. – 3418 проверок и 28 административных расследований). Доля плановых проверок (594) составила 22,9%, внеплановых (1999) – 77,1%) (2015 г. – доля плановых проверок (1350) составила 39,5%, внеплановых (2068) – 60,5%). 

Наибольшее количество проверок в области защиты прав потребителей проведено в сфере розничной торговли – 1343, что составляет 51,8% от общего количества проверок, в организациях общественного питания – 296 проверок (11,4%), в организациях, оказывающих образовательные услуги – 267 проверок (10,3%), в организациях, оказывающих медицинские услуги, осуществлено 214 проверок (8,3%).

При проведении проверок выявлено 10375 нарушений, из них 4947 нарушений (47,7%) по статьям Закона «О защите прав потребителей», 2727 (26,3%) – нарушения требований, установленных международными договорами Российской Федерации (технические регламенты Таможенного союза, Единые санитарно-эпидемиологические и гигиенические требования к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) и 2701 (26%) – нарушения иных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации.

Наибольшее количество нарушений выявлено при проверке деятельности субъектов в сфере розничной торговли – 5884 (56,7%) от всех выявленных нарушений, при оказании услуг общественного питания – 1344 (13%), образовательных услуг – 927 (8,9), медицинских услуг – 844 (8,1%), и т.д. 

Всего за нарушения законодательства РФ в области защиты прав потребителей в 2016 г. на виновных лиц вынесено 3058 постановлений о назначении административного наказания (2015 г. – 3964 постановления), в том числе вынесено 847 (27,7%) постановлений о назначении административного наказания в виде предупреждения и наложено 2211 (72,3%) административных штрафов на сумму 14,1 млн. руб. (2015 г. – 779 постановления в виде предупреждения и 3964 постановления на сумму 15,5 млн. руб.). 

По фактам выявленных нарушений в области защиты прав потребителей выдано 2068 предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований, подано в суд 225 исков (2015 – 197 исков). 

В 2016 г. соблюдение требований технических регламентов Таможенного союза  проверено у 2174 субъектов на 2361 объекте, в том числе государственный надзор за соблюдением ТР ТС осуществлен посредством проведения 932 плановых и 1282 внеплановых проверок, 91административного расследования. Общее количество контрольно-надзорных мероприятий составило 2305 (2015 г. – 3018).

Удельный вес проверок с привлечением экспертной организации ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» в данной сфере составил – 74,8% (1723) проверок, в том числе с проведением лабораторных и инструментальных методов исследований объектов технического регулирования 74,4% (1716) проверок.

Общее количество проверок, по результатам проведения которых выявлены нарушения обязательных требований ТР ТС, составило 1216 (52,8%) от общего количества поверок, что на 3,3% больше по сравнению с 2015 г. (2015 г. – 1177).

Количество выявленных нарушений обязательных требований ТР ТС  увеличилось по сравнению с 2015 г.  на 3,5%, и составило 4024 (2015 г. – 3887), в том числе при проведении плановых проверок – 1333, внеплановых – 2657, административных расследований – 34. 

Всего в 2016 г.  возбуждено 1261 (2015 г.- 1260) дел об административных правонарушениях за нарушения требований технических регламентов. Наложено 1190 административных штрафов без конфискации на сумму 11929,4 тыс. руб., 30 административных штрафов с конфискацией на сумму 196,1 тыс. руб. Сумма конфискованной продукции составила 49,7 тыс. руб.

Общее число выданных предписаний составило 1478, в том числе об устранении нарушений требований ТР ТС – 1130, о разработке программ мероприятий по предотвращению причинения вреда – 88, о приостановлении реализации  продукции – 252, о приостановлении действия декларации – 6, о прекращении действия декларации – 2. 

Общее число устраненных нарушений по выданным предписаниям составило 3184. Направлена информация о необходимости приостановления или прекращения действия 4 сертификатов и 2 материала в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел. Вынесено 200 постановлений об утилизации опасной пищевой продукции.
Согласно части 1 статьи 20 Федерального закона от 29 декабря 2010 г. №436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» в редакции Федерального закона от 14 октября 2014 г. №307-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Управление Роспотребнадзора по Республике Башкортостан осуществляет государственный надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите прав детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, в части указания в сопроводительных документах на информационную продукцию сведений, полученных в результате классификации информационной продукции, а также в части размещения на такой продукции в соответствии с указанными сведениями знака информационной продукции.

В целях защиты детей от риска, связанного с причинением информацией вреда их здоровью, физическому, психическому, духовному, нравственному развитию и во исполнение нормативных правовых актов, связанных с защитой детей от информации, причиняющей вред их здоровью, развитию осуществлены меры профилактического характера. Принято участие в 4 заседаниях антинаркотической комиссии Администрации городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан и в 2 заседаниях межведомственной комиссии Республики Башкортостан по вопросам соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 29 декабря 2010 г. №436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию».

Плановые и внеплановые мероприятия по контролю в части осуществления государственного надзора за соответствием информационной продукции, реализуемой потребителям, требованиям законодательства Российской Федерации в сфере защиты прав детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию не проводились.

Общее количество контрольно-надзорных мероприятий с выявленными правонарушениями в 2016 г. составило 4850 или 73,1%  от общего количества надзорных мероприятий (6638) (в 2015 г. – 73,5%), в т.ч. проверок в рамках Федерального закона №294-ФЗ – 3729 (72%), из них плановых – 1394 (99,7%), внеплановых – 2335 (61,8%), проверок по иным основаниям, при которых выявлены правонарушения – 262 (77,9%) (в 2015 г. – 53,5%), административных расследований – 493 (75,5%) (в 2015 г. – 81,4%).
Из 69 внеплановых выездных  проверок, проведенных на основании информации о фактах возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан и о фактах причинения вреда жизни, здоровью граждан, проведение которых согласовано с прокурорами, нарушения обязательных требований выявлены при 65  проверках (94,2%) (в 2015 г. – 85,5%).

Таким образом, к категории контрольно-надзорных мероприятий с самым высоким риском выявления правонарушений относятся: плановые проверки в рамках Федерального закона №294-ФЗ – 99,7%; внеплановые выездные проверки, согласованные с прокурорами – 94,2%; проверки по иным основаниям- 77,9%.
Удельный вес внеплановых проверок, при которых не выявлены правонарушения (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых  предписания выполнены), составил 13,1%  в общем количестве внеплановых проверок (2015 г. – 12,5%) .
Количество внеплановых проверок, проведенных по согласованию с органами прокуратуры, в результате которых нарушения закона выявлены не были, составило 4 или 5,8% (в 2015 г.- 14,5%), таким образом, за год доля таких проверок уменьшилась в 2,5  раза.
В соответствии с утвержденным планом проверок на 2016 г.  предусматривалось проведение 1483 плановых проверок, выполнение утвержденного плана составило 94,3%  (проведено 1398 плановых проверок), а с учетом проверок, исключенных на законных основаниях из плана проверок, – 100%.

За 2016 г. не проведено 85 плановых проверок, предусмотренных планом. 

В связи с ликвидацией, реорганизацией или прекращением юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем деятельности, подлежащей проверке,  исключено из плана 54 плановых проверки. 

За 2016 г. 19 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей воспользовались правом, предусмотренным статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 г.  №294-ФЗ   «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», и направили в Управление Роспотребнадзора по Республике Башкортостан 25 заявлений  об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок на 2016 г. в связи с отнесением к субъектам малого предпринимательства. 18 заявлений (72%) удовлетворено путем исключения плановой проверки из  утвержденного плана на 2016 г., 4 заявления (16%) возвращены заявителям из-за отсутствия заявления установленной формы или необходимых прилагаемых документов, по 3 заявлениям (12%) принято решение об отказе в исключении соответствующей проверки из ежегодного плана в виду осуществления планового федерального государственного надзора в области обеспечения радиационной безопасности, а также в виду осуществления заявителем вида деятельности, входящего в перечень, утвержденный  постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. №944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью». 
После вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 9 сентября 2016 г. №892 «О внесении изменений в Правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», расширившего основания для внесения изменений в утвержденный план проверок органа контроля, в установленном порядке осуществлены процедуры по исключению плановых проверок – 13 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющиеся субъектами малого предпринимательства,  внесено 39 изменений в ежегодный план проверок сведений о юридическом лице или индивидуальном предпринимателе   в связи с изменением адреса места нахождения или адреса фактического осуществления деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя,   реорганизацией юридического лица,   изменением наименования юридического лица, а также изменением фамилии, имени и отчества индивидуального предпринимателя.

В отношении субъектов малого и среднего предпринимательства в 2016 г. проведено всего 2202 проверки, что меньше чем в 2015 г. (3847) на 42,7% или 1,7 раза, в т.ч.плановых – 207 (2015 г. – 1409), что меньше 2015 г. в 6,8 раза. 

Количество внеплановых проверок в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, проведенных в 2016 г.  составило 1995 и по сравнению с 2015 г. (2438) сократилось на 18,2%.

Доля внеплановых проверок, проведенных  в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований, в 2016 г. снизилась и составила 70,3% по сравнению с 72,5% в 2015.


По результатам 72 плановых проверок ОМСУ привлечено к административной ответственности 75 должностных и 46 юридических лиц, наложен 101 административный штраф на должностных лиц и 28 на юридических лиц. Общая сумма штрафных санкций на должностных лиц составила 289,3 тыс. руб., на юридических лиц – 280 тыс. руб.


В соответствии со статьями 10, 14 Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2009 №953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти» и во исполнение указаний Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 12.04.2013 №01/420913-32, от 29.04.2013 №01/5000-13-32, от 02.06.2014 №01/6183-14-32 в повседневном режиме осуществляется размещение на сайте Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в разделе «Информация о проведенных проверках» информации о результатах проведенных проверок.

В порядке, установленном ст.13.3 Федерального закона от 26.12.2008 г.  №294-ФЗ   «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и  постановлением Правительства РФ от 28 апреля 2015 г. №415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок», сведения о всех проведенных должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан вносятся в единый реестр проверок.
Сведения о поданных заявлениях в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок

Направлено прокурорам 77 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласовано 75 заявлений (97,4%) (в 2015 г.- 93,2%), отказано в согласовании – 2, т.е. 2,6% (в 2015 г. – 6,8%). Причинами отказов в согласовании проведения внеплановых выездных проверок, предусмотренных ч.11 ст.10 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, явились: 

отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной проверки, предусмотренных подп. «а» и «б» п. 2 ч.2 ст.10 Федерального закона                      №294-ФЗ – 1(50%);

несоблюдение требований к оформлению решения органа федерального государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки – 1 (50%). 
Количество отказов прокуроров в согласовании проведения внеплановых проверок по сравнению с 2015 г. сократилась в 2 раза, а доля снизилась в 2,6 раза.

б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

За отчетный год специалистами ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в  Республике Башкортостан» выполнено 5509 поручений, 205 определений должностных лиц Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан.

В испытательных лабораторных центрах и лабораториях ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» и его филиалов выполнено 795028 лабораторных исследований, в том числе для целей обеспечения госсанэпиднадзора – 322782 исследований или 40,6% от общего количества.

По сравнению с предыдущим годом количество выполненных лабораторных исследований на 10,8% меньше (2015 г. – 362035 , 2016 г. – 322782 соответственно).

	№
	Виды исследований
	2016
	2015
	Рост/снижение

	1. 
	Микробиологические
	160 468
	132 768
	- в  1,2 раза (17,3%)

	2. 
	Санитарно-химические
	147 831
	140 303
	- на 5,1%

	3. 
	Токсикологические
	918
	322
	- в 2,9 раза

	4. 
	Радиологические
	4772
	3047
	- в  1,6% раза (36,1%)

	5. 
	Измерения физических факторов
	48 046
	46 342
	- на 3,5%

	6. 
	Всего
	322 782
	362 035
	-10,8%


В отчетном году экспертная организация обеспечивала проведение 3898 контрольно-надзорных мероприятий, или 62,1% от общего количества (6272),  в том числе 3386 проверок или 65,4% от общего количества проверок (5179), 205 административных расследований или 32,3% от общего количества (653) и 307 контрольно-надзорных мероприятий, проведенных по иным основаниям или 69,8% от общего количества (440).

Всего за 2016 г. для целей обеспечения деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан выполнены следующие объемы государственного задания ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан»:
	№
	Наименование государственной услуги
	План на 2016 год
	Фактический показатель
	% от годового плана

	1.1.
	Проведение санитарно-эпидемиологических экспертиз и гигиенических видов оценок
	4680
	4780
	102

	1.2.
	Проведение санитарно-эпидемиологических обследований
	17989
	18071
	100

	1.3.
	Проведение санитарно-эпидемиологических исследований, испытаний
	278050
	283584
	102

	3.
	Учет инфекционных заболеваний, профессиональных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в связи с вредным воздействием факторов среды обитания человека
	71006
	71787
	101

	4.
	Обеспечение мероприятий, направленных на охрану и укрепление здоровья
	196
	197
	101

	5.
	Обеспечение ведения социально-гигиенического мониторинга в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения
	37986
	38608
	102

	6.
	Рассмотрение обращений потребителей, информирование и консультирование потребителей об их правах и необходимых действиях по защите этих прав
	3500
	3598
	103

	7.
	Проведение экспертиз и исследований в рамках осуществления федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей
	700
	700
	100

	13.
	Административное обеспечение деятельности организаций:

Сбор и обработка статистической информации
	2288
	2288
	100


Объем бюджетных средств, израсходованных ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан», на обеспечение контрольных функций в 2016 г. составил 61287 тыс. руб. против 87548 тыс. руб. в 2015 г. (уменьшился в 1,4 раза). Средняя стоимость обеспечения  одной проверки уменьшилась до 11,8  тыс. руб. против 13,5 тыс. руб. в 2015 г. (на 12,6%).

в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Случаи причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношение которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан Управлением Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в 2016 г. не зарегистрированы (2015 г. – 1).

Раздел 5 Действия территориального органа Роспотребнадзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений 

а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)
Всего в 2016 г. должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан составлено 9779 протоколов об административном правонарушении (2015 г. – 10809 протоколов) снижение на 9,5%.

493 протокола (5% от общего числа составленных протоколов) составлено по результатам проведенных административных расследований.

В структуре дел об административных правонарушениях 7177 протоколов составлено за правонарушения в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения, что составляет 73,2% от общего числа составленных протоколов, в сфере защиты прав потребителей и предпринимательской деятельности – 2602 протокола (26,8%).

В разрезе дел об административных правонарушениях в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения по главе 6 КоАП РФ по ст.6.1 составлено 3 протокола (0,1% от количества протоколов в данной сфере), по ст.6.3. – 1601 протокол (28,5%), по ст.6.4 – 1372 протокола (24,5%), по ст.6.5 – 329 протоколов (5,9%), по ст.6.6 – 1223 протокола (21,8%), по ч.1 ст.6.7 – 1073 протокола (19,1%), по ч.2 ст.6.7 – 8 протоколов (0,1%).

Имеет место незначительное снижение на 0,1% применения общего состава ст.6.3 КоАП РФ. За 2016 г. удельный вес составленных по данной статье протоколов от общей доли составил 16,3% (1601), в  2015 г. – 16,4% (1774).

Количество протоколов, составленных в отношении субъектов предпринимательской деятельности, уменьшилось на 737 протоколов, а в отношении юридических лиц увеличилось на 6 протоколов. При выявлении по результатам проведенных мероприятий по надзору (контролю) нарушений обязательных требований законодательства в отношении индивидуальных предпринимателей составлено 1026 протоколов (10,5%), а в отношении юридических лиц – 2237 протоколов (23%). В  2015 г. в отношении индивидуальных предпринимателей было составлено 1763 протокола (16,3%), а в отношении юридических лиц 2231 протокол (20,6%).

В 2016 г. должностными лицами управления применено 73 состава административных правонарушений из 96, или 76%, в  2015 г. было применено 72 состава из 94 или 76,6%.

Согласно отчетной форме №1-16 за 2016 г. вынесено 8185 постановлений о наложении административного штрафа. Сумма наложенных штрафов составила 42025 тыс. руб., в 2015 г. наложено 9503 штрафа на сумму 37819 тыс. руб. Количество административных штрафов уменьшилось по сравнению 2015 г. на 13,9%, а сумма наложенных штрафов увеличилась на 29%.

В 2016 г. количество направленных в суд административных дел, возбужденных должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан, составило 1244  (2015 г. – 1425), в том числе для назначения наказания в виде АПД – 434, по 403 административным делам судьями назначено АПД (в 2015 г. соответственно 370 дел направлено в суд на АПД, по 337 административным делам назначено АПД), рост на 19,6%.

В связи с наличием угрозы для жизни и здоровья человека должностными лицами применен временный запрет деятельности (ВЗД) на 338 объектах (2015 – 314).  Количество указанной меры обеспечения по делам об административном правонарушении увеличилось по сравнению с 2015 г. на  7,6%.

В соответствии со статьей 29.13 КоАП РФ выдано 552 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (2015 г. – 572), снижение на 3,5%.

Из общего количества вынесенных должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан постановлений о назначении административного наказания (9259), доля административных наказаний в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения составила                            67% (6201 постановление), в области защиты прав потребителей 33% (3058 постановлений).

С целью обеспечения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении государственного контроля и надзора после вступления с 2016 г. в силу статьи 4.1.1 КоАП РФ, предусматривающей замену административного наказания в виде административного штрафа предупреждением по делам в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, так и для их работников, должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан назначалось наказание в виде предупреждения.
В связи с чем, количество предупреждений, назначенных при рассмотрении административных дел, в 2016 году увеличилось с 932 до 1074 по сравнению с 2015 г. (на 15,2%).

Из общего количества предупреждений (1074) (2015 г. – 932) в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения – 194 (18,1%), в области защиты прав потребителей – 880 (81,9%).

Доля административных штрафов в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения составила –  73,4% (6007 штрафов из общего количества), в области защиты прав потребителей – 26,6% (2178 штрафов из общего количества).

Общая сумма штрафов  составила 42025,3 тыс. руб., в том числе в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения – 28021,8 тыс. руб. (66,78%), в области защиты прав потребителей – 14003,5 тыс. руб. (33,3%).

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов   из числа наложенных, составила –  36962,5 тыс. руб.,  в том числе в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения – 25112,5 тыс. руб. (62,1%), в области защиты прав потребителей – 14003,5 тыс. руб. (37,9%).

Наибольшие количество представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения из общего количества (552) вынесено в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения – 525 (95,1%), в области защиты прав потребителей – 27 (4,9%).

Всего на рассмотрение в суды направлено 1244 административных дела, возбужденных должностными лицами управления, в том числе в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения – 1113 (89,5%), в области защиты прав потребителей – 131 (10,5%).

Судом принято решение о назначении административного наказания по 1015 делам, из них в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения – 922 (90,8%), в области защиты прав потребителей – 93 (9,2%).

Из 1015 назначенных судами административных наказаний, доля наказания в виде административного приостановления деятельности  (АПД) составила 39,7% (403), в виде административного штрафа с конфискацией орудия совершения или предмета административного правонарушения – 3,5% (36), административного штрафа – 52,1% (529). 

Преобладающее большинство административных штрафов, назначенных судьями (529), относится к сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения – 466 (88,1%), остальные 63 административных штрафа наложены судьями в области защиты прав потребителей (11,9%).

Удельный вес проверок, при которых выданы предписания, в общем количестве плановых и внеплановых проверок (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, внеплановых проверок, проведенным по иным основаниям) в 2016 и 2015 годах составил 100%. 

Согласно форме №1-контроль, общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 8400 на 3711 проверок с выявленными нарушениями. Таким образом, на одну проверку с выявленными нарушениями применено 2,3 меры административного наказания (2015 г. – 2,0). По плановым проверкам этот показатель составил 3,6 на одну проверку (2015 г. – 2,6), по внеплановым – 1,4 административных мер на одну проверку с выявленными нарушениями  (2015 г. – 1,4).

За отчетный год административные наказания, наложенные по итогам проверок, по видам наказаний распределились следующим образом:

конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения – 0,26% (2015 г. – 0,22%);

административное приостановление деятельности – 3,4% (2015 г. – 2,9%);

предупреждение – 11,1% (2015 г. – 9,0%);

административный штраф – 85,24% (2015 г. – 87,88%).
Из общего количества административных штрафов (7157) на граждан наложено – 1729 (24,1%) (2015 г. – 22,5%), на должностных лиц –                             (4006%) (в 2015 г. – 55,9%), на индивидуальных предпринимателей – 547                  (7,6%) (в 2015 г. – 15,5%), на юридических лиц – 875 (12,2%) (2015г. – 12,3%). 

Общее количество административных наказаний (8400) снизилось по сравнению с 2015 г. (9896) – на 1496 единиц или 15,1%.

Количество административных штрафов снизилось по сравнению с 2015 г. на 17,7% или на 1540 единицу.

Общая сумма наложенных штрафов по всем субъектам административной ответственности составила 32 156 тыс. руб. (2015 г. – 34 795 тыс. руб.), размер одного административного штрафа в среднем составляет 4,5 тыс. руб. (2015 г. – 4,0 тыс. руб.). Сумма наложенных штрафов увеличилась по сравнению с 2015 г. на 12,5%.

По результатам контрольно-надзорной деятельности по делам, возбужденным должностными лицами управления, судьями назначено                                             286 наказаний в виде административного приостановления деятельности объектов, деятельность которых представляла угрозу для жизни и здоровья граждан. В 2015 г. таких мер административного наказания было 286, таким образом, данная мера пресечения правонарушений осталась на том же уровне.

На 262 объектах, создающих угрозу жизни и здоровья человека, применен временный запрет деятельности. Количество указанной меры обеспечения по делам об административных правонарушениях уменьшилось по сравнению с 2015 г. (268) на 2,2%.

По выявленным фактам нарушений обязательных требований санитарного законодательства 1 материал передан в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела (2015 г. – 2).
Всего по итогам контрольно-надзорной деятельности за выявленные нарушения в соответствии с законодательством Российской Федерации за 2016 год:
· Вынесено 1074 постановления о назначении административного наказания в виде предупреждения; 

· Наложено 9259 административных штрафов, общая сумма наложенных штрафов составила 46267,3 тыс. руб. Общая уплаченная (взысканная) сумма административных штрафов – 39796,4 тыс. руб.; 

· Назначено 36 наказаний в виде конфискации орудия совершения или предмета административного правонарушения; 

· Судьями принято 403 решения об административном приостановлении деятельности объектов (АПД), деятельность которых создали угрозу для жизни и здоровья человека, по административным делам, возбужденным должностными лицами управления; 

· Временный запрет деятельности применён на 338 объектах, деятельность которых создавала угрозу для жизни и здоровья человека;

· Выдано 552 представления об устранении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений;

· Число материалов, направленных для возбуждения уголовных дел по фактам нарушений, выявленных по результатам проведения проверок (административных расследований) – 2;

· Забраковано 1463 партии  продовольственного сырья и пищевых продуктов общим весом 25667 кг. (2015 г. соответственно 1639 партий весом 12222 кг). Количество забракованных партий продовольственного сырья и пищевых продуктов сократилось на 10,7%, а вес такой продукции сократился в 2,1 раза.

·  Изъято из оборота 1015 единиц некачественных непродовольственных товаров на сумму  575800 руб. (в 2015 г. соответственно 2460 единиц, на сумму 6340300 руб.) Количество изъятых некачественных непродовольственных товаров сократилось в 2, 4 раза, а стоимость таких товаров уменьшилась в 11 раз.

· Число вынесенных постановлений Главных государственных санитарных врачей – 34, в том числе:

о проведении обязательного медицинского осмотра, госпитализации, изоляции граждан, находившихся в контакте с инфекционными больными – 22;

о госпитализации, изоляции больных или подозрительных на инфекционные заболевания лиц  – 3;

о  проведении профилактических прививок по эпидемическим показаниям – 9.

· Число лиц, временно отстраненных от работы по постановлениям уполномоченных должностных лиц – 34 человек;

· Участие в судах в целях заключения по делу: дано заключений – 164, из них удовлетворены требования потребителей – 146; присуждено денежных средств в пользу потребителей 9042,7 тыс. руб., из них компенсация морального вреда – 329,3 тыс. руб.;

· Подано исков в суд в защиту прав потребителей – 275, из них в защиту неопределенного круга потребителей – 235; в защиту конкретного потребителя – 39, в защиту группы потребителей – 1;

· Рассмотрено исков в защиту прав потребителей – 224, из них в защиту неопределенного круга потребителей – 191; в защиту конкретного потребителя – 32, в защиту группы потребителей – 1.

· Удовлетворено исков (в том числе частично) в защиту прав потребителей – 221, из них в защиту неопределенного круга потребителей – 189, в защиту конкретного потребителя – 31, в защиту группы потребителей -1.

· Присуждено денежных средств в пользу потребителей 734,1 тыс. руб., из них компенсация морального вреда 85,1 тыс. руб.

б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
Сведения о проведенных в 2016 г. мероприятиях, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, во исполнение требований ст.8.2. Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»:
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	в том числе (из графы 4):

	
	
	
	обязательных требований в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения
	обязательных требований в области защиты прав потребителей

	1
	2
	3
	4
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	   Количество мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, предусмотренных  ежегодными планами  (программами) профилактики нарушений, всего
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	    в том числе: выполненных мероприятий за отчетный период (из строки 01)
	02
	
	
	

	   Количество размещений на официальных сайтах в сети «Интернет» для каждого вида государственного контроля (надзора) перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов 
	03
	198
	80
	118

	  Количество информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, всего  
	04
	2587
	2037
	550

	в том числе: посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований (из строки 04)
	05
	
	
	

	    проведения семинаров и конференций (из строки 04)
	06
	259
	178
	81

	    разъяснительной работы в средствах массовой информации (из строки 04)
	07
	362
	236
	126

	    иными способами (из строки 04)
	08
	1966
	1623
	343

	  Количество подготовленных и распространенных комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие 
	09
	111
	90
	21

	  Количество рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований 
	10
	1606
	1220
	386

	  Количество обобщений практики осуществления в соответствующей сфере  деятельности  государственного  контроля (надзора) 
	11
	659
	462
	197

	   Количество размещений на официальных сайтах в сети «Интернет» соответствующих обобщений практики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля (надзора) с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	12
	214
	158
	56

	  Количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	13
	
	
	

	  Количество  осуществленных специальных профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	14
	
	
	


Всего в 2016 г. должностные лица управления участвовали в проведении 289 совещаний, семинаров, конференций, круглых столов с  объединениями субъектов  предпринимательской деятельности (с региональными представителями «Опоры», другими общественными организациями малого и среднего предпринимательства, ассоциациями).
 Количество совместно принятых решений составило 8, количество заключенных соглашений – 0 (таблица 10.2).
Наиболее крупные мероприятия:
1.  Рабочее совещание 11.02.2016 с участием заинтересованных организаций: Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Башкортостан, Филиала ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Росреестра» по Республике Башкортостан, Главного управления архитектуры и градостроительства Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, Управления земельных и имущественных отношений Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан» по вопросам:

Об исполнении полномочий по выдаче санитарно-эпидемиологических заключений на проекты санитарно-защитных зон предприятий, сооружений и иных объектов, проекты размещения передающих радиотехнических объектов. О направлении документов для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости в случае принятия решения об установлении или изменении границ зон с особыми условиями использования территорий;

Перечень и содержание документов, направляемых в орган кадастрового учета в случае принятия решения об установлении или изменении границ.

Организация межведомственного, в том числе электронного, взаимодействия при направлении документов для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости;

О внесении сведений в государственный кадастр недвижимости в случае установления санитарно-защитных зон (СЗЗ) и зоны ограничения для передающих радиотехнических объектов (ПРТО);

О направлении документов для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости в случае принятия решения об установлении или изменении зон санитарной охраны водных объектов, используемых для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, на территории Республики Башкортостан.

2. Рабочее совещание 29.02.2016  с участием Министерства образования Республики Башкортостан, Управления по контролю и надзору в сфере образования Республики Башкортостан, Управления и отдела образования администраций муниципальных образований г. Уфы, Благовещенского района, Государственного комитета Республики Башкортостан по строительству и архитектуре, ГАУ Управление государственной экспертизы Республики Башкортостан, ГКУ Управление капитального строительства Республики Башкортостан, Управления капитального строительства Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, МУП Инвестиционно-строительный комитет городского округа город Уфа Республики Башкортостан, ОАО ПИ «Башкиргражданпроект», ПТИ БНЗС по вопросам:

Порядок применения изменений №3 в СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях», в том числе в части требований:

Требования к нормативам площади учебных кабинетов;

Требования к малокомплектным общеобразовательным организациям;

Требования к созданию условий обучения детей с ограниченными возможностями здоровья;

Требования к оборудованию мест стоянки автотранспортных средств, предназначенных для перевозки обучающихся, в том числе обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и др.;

3. Совещание 14.03.2016, посвященное «Всемирному дню защиты прав потребителей» под девизом «Исключим антибиотики из меню», с участием Управления Россельхознадзора по Республике Башкортостан, Республиканской ветеринарной лаборатории ГБУ «Башкирская НПВЛ», Госкомитета Республики Башкортостан по торговле и защите прав потребителей, Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, Администрации муниципального района Нуримановский район Республики Башкортостан, НК «Молочный союз Башкортостана», представителей производителей мясной, молочной продукции и продукции птицеводства, торговых сетей и оптовых предприятий торговли для обсуждения актуальных проблем, связанных с качеством пищевой продукции

4. Рабочее совещание 06.04.2016 с Министерством образования Республики Башкортостан, Министерством здравоохранения Республики Башкортостан, Министерством молодежной политики и спорта Республики Башкортостан, Управлением образованием Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, Отделом образования Администрации муниципального района Благовещенский район Республики Башкортостан, Отделом образования Администрации муниципального района Иглинский район Республики Башкортостан по вопросу подготовки предложений в санитарные правила СанПиН 2.4.4.2599-10 «Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул» и СанПиН 2.4.2.2842-11 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы лагерей труда и отдыха для подростков»; 

5. Совместное рабочее совещание 06.06.2016 с Министерством здравоохранения Республики Башкортостан, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан», ГБУЗ «Дезинфекционная станция, г.Уфа» по вопросам учета и регистрации инфекционных и паразитарных заболеваний в Благовещенском, Иглинском и Нуримановском районах; 

5. Рабочее совещание 30.06.2016 с начальниками отделов, территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан по вопросу «Обеспечение требований санитарно-эпидемиологического законодательства к объектам хозяйственно-питьевого водоснабжения, качества и безопасности холодного питьевого водоснабжения, горячего водоснабжения»; 

6. Рабочее совещание 09.08.2016 по вопросу охраны жизни людей на воде в летний период и профилактике возникновения чрезвычайных ситуаций на водоемах, проведенное совместно с Главным Управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  по  Республике Башкортостан с органами исполнительной власти Республики Башкортостан (Министерство природопользования и экологии Республики Башкортостан, Министерство образования Республики Башкортостан, Министерство молодежной политики и спорта Республики Башкортостан), с органами местного самоуправления, с юридическими лица и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по использованию водных объектов в рекреационных целях; 

Проведены заседания Координационного совета при Управлении Роспотребнадзора по Республике Башкортостан по вопросам, затрагивающим интересы малого и среднего предпринимательства – 2:

Об усилении запретов для должностных лиц органов государственного контроля (надзора) и расширении прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (субъектов надзора) при проведении проверок, установленных Федеральным законом от 03.11.2015 №306-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

О реализации Плана мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016-2017 гг. (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.04.2016 г. №559-р);

О реализации постановлений Главного государственного санитарного врача РФ от 20 июля 2015 г. №28, от 27 августа 2015 г. №41 «О внесении изменений в СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций»;

О вопросах исполнения негосударственными дошкольными организациями требований санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций»;

О вопросах обеспечения соблюдения требований Технических регламентов Таможенного союза при поставках пищевых продуктов и продовольственного сырья в дошкольные образовательные организации;

О проведении Управлением Роспотребнадзора по Республике Башкортостан мероприятий по профилактике обязательных требований во исполнение Плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016-2017 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.04.2016 №559-р  и Федерального закона от 23.06.2016 №182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

О порядке проведения плановых и внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей с учетом положений статей 8.1, 26.1. Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановления Правительства  Российской Федерации от 17.08.2016 №806 «О применении риск- ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

О соблюдении требований технических регламентов Таможенного союза юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении деятельности по торговле продовольственными товарами, производству пищевых продуктов и оказанию услуг общественного питания;

Обязательные требования технического регламента Таможенного союза «Технический регламент на табачную продукцию» и Федерального закона от 23.02.2013 №15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака»;

Наиболее распространенные нарушения обязательных санитарно-эпидемиологических требований при осуществлении юридическими лицами и  индивидуальными предпринимателями розничной и оптовой торговли продовольственными товарами, производства пищевых продуктов и оказания услуг общественного питания.

С целью информирования населения, организаций, предприятий проведены:

Круглый стол, организованный Уполномоченным по правам предпринимателей Республики Башкортостан по вопросам контрольно-надзорной деятельности в отношении субъектов малого бизнеса с участием территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и общественными организациями предпринимательства – 2; 

Круглый стол, организованный Управлением Роспотребнадзора по Республике Башкортостан:

«День открытых дверей» по вопросам совершенствования правовых механизмов защиты потребительских прав, законных интересов граждан, качества пищевой продукции и защиты потребительского рынка от опасной и фальсифицированной пищевой продукции в рамках проведения Всемирного дня защиты прав потребителей;

В рамках проведения акции 26.03.2016 «День открытых дверей для предпринимателей» Роспотребнадзора по вопросам «Организации и проведения федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей с учетом законодательных ограничений и риск-ориентированного подхода к контрольно-надзорной деятельности, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей, государственных информационных ресурсов Роспотребнадзора, предоставления государственных услуг»; 

Круглый стол по защите прав потребителей с участием представителей Администрации муниципального района Бирский район Республики Башкортостан, Союза предпринимателей муниципального района Бирский район Республики Башкортостан, Бирского отделения БРО ВОО «Молодая гвардия» по вопросу «О взаимодействии Роспотребнадзора с бизнес сообществом и общественными организациями»;

В рамках проведения акции 24.09.2016 «День открытых дверей для предпринимателей» Роспотребнадзора по вопросам «Организация и проведение федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей с учетом законодательных ограничений и внедрения риск-ориентированного подхода в контрольно-надзорную деятельность», «Проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных санитарно-эпидемиологических требований, требований технических регламентов и нормативных правовых актов в области защиты прав потребителей»;

Круглый стол, организованный ФГБОУ ВО «Башкирский государственный педагогический университет им. М. Акмуллы» по вопросу «Актуальные проблемы правового регулирования деятельности дошкольных образовательных учреждений» в рамках программы повышения квалификации «Правовые основы управления образовательной организацией»;

«Прямой провод» Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан и Государственного комитета Республики Башкортостан по торговле и защите прав потребителя по вопросам пресечения незаконного оборота промышленной продукции на территории Республики Башкортостан в целях повышения потребительской грамотности населения Республики Башкортостан.
в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора)
В судах обжаловано 18 предписаний должностных лиц Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан, выданных по результатам проверок, рассмотрено – 14, из которых 2 предписания (14,3% от количества рассмотренных) отменено, 12 предписаний (85,7% от количества рассмотренных) оставлено в силе, 4 – находятся на рассмотрении.

В  2016 г. в судебных органах обжаловано 139 постановлений о назначении административного наказания (1,4% от общего количества), рассмотрено – 94 жалобы на постановления, из которых 4 постановления отменено (4,3% от рассмотренных), 11 постановлений изменено в части (11,7% от рассмотренных), 79 постановлений оставлено в силе (84% от рассмотренных), 45 – находятся на рассмотрении. В 2015 г. соответственно обжаловано 85 постановлений (0,8% от общего количества), 16 постановлений отменено – 23,9%, 2 постановления изменено в части (3%), 49 постановлений оставлено в силе (73,1%).
Доля обжалуемых наказаний увеличилась с 0,8% до 1,4%, а доля постановлений, оставленных судьями в силе, увеличилась с 73,1% до 84%.
Раздел 6  Анализ и оценка эффективности федерального государственного контроля (надзора), а также данные анализа и оценки указанных показателей
В соответствии с ч.2 ст.19 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и п. 77 «Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров», утвержденного приказом Роспотребнадзора от 16 июля 2012 г. №764,  проводится текущий контроль за исполнением государственной функции по осуществлению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. Порядок осуществления текущего контроля за исполнение государственной функции по контролю (надзору) определен приказом руководителя управления от 24.09.2012 №277.

В 2016 г. проведены проверки выполнения указанной государственной функции в 12 территориальных отделах и 8 отделах управления, выполняющих функции по федеральному государственному надзору (контролю). 
С целью оптимизации деятельности по организации и осуществлению государственного надзора в установленных сферах, учета результатов контрольно-надзорной деятельности, а также информационного обмена и обеспечения эффективного использования информационных и телекоммуникационных технологий обеспечен учет контрольно-надзорных мероприятий в программном комплексе «Контрольно-надзорная деятельность территориальных органов Роспотребнадзора» автоматизированной информационно-аналитической системы «Социально-гигиенический мониторинг» в единой базе данных. К единой базе данных информационно-аналитической системы «Социально-гигиенический мониторинг» подключены все территориальные отделы и экспертная организация ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан». Сведения о проведенных проверках и их результатах вносятся в  АИС «Web-Роспотребнадзор».
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 №415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок» осуществляется внесение сведений о проведенных проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в единый реестр проверок.
Проведенным анализом контрольно-надзорной деятельности за 2016 год установлены следующие показатели эффективности федерального государственного контроля (надзора):
Результаты проведения проверок и показатели эффективности федерального государственного контроля (надзора) в установленных областях и сферах деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан за 2015, 2016 годы и планируемые показатели на 2017 год
	Показатели эффективности
	№ строки
	Единицы измерения
	Достигнутый  показатель

в 2015 г.
	Индикативный показатель на 2016 г.
	Достигнутый показатель в 2016 г.
	Индикативный показатель на 2017 год

	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	01
	%
	99,7
	99,5
	100
	99,5

	Доля заявлений территориальных органов Роспотребнадзора, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	02
	%
	6,8
	10,5
	2,6
	6,5

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	03
	%
	0,05
	0
	0,04
	0,05

	Доля проверок, проведенных территориальными органами Роспотребнадзора с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам территориальных органов Роспотребнадзора, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	04
	%
	0,2
	0,2
	0,3
	0,2

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых территориальными органами Роспотребнадзора были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)
	05
	%
	18,0
	15,0
	13,8
	10,0

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	06
	ед.
	1,3
	1,2
	1,3
	1,3

	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	07
	%
	61,2
	62,0
	73,0
	70,0

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	08
	%
	32,8
	33,0
	36,6
	35,0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	09
	%
	3,8
	5,0
	4,9
	5,0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	10
	%
	0,03
	0
	0,03
	0,03

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	11
	%
	93,6
	92,0
	91,3
	91,0

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	12
	%
	100
	100
	100
	100

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	13
	%
	99,7
	99,0
	99,5
	99,5

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	14
	%
	5,4
	5,5
	10,9
	5,5

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	15
	%
	0,02
	0
	0
	0

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	16
	ед.
	1
	0
	0
	0

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	17
	%
	3,5
	6,5
	3,9
	6,0

	Доля внеплановых проверок проведенных в рамках исполнения предписаний, при которых предписания не выполнены (в процентах  от общего числа проведенных внеплановых проверок в рамках исполнения предписаний)
	18
	%
	27,5
	31,5
	28,9
	30,0

	Доля проверок, по итогам которых не выявлены нарушения  (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых  предписания выполнены)
	19
	%
	6,4
	7,0
	8,7
	7,0

	Доля плановых проверок, при которых не выявлены нарушения в общем количестве плановых проверок
	20
	%
	0,04
	0
	0,29
	0,3

	Доля проверок, при которых не выявлены нарушения в общем количестве внеплановых проверок (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых  предписания выполнены)
	21
	%
	12,5
	14,0
	13,1
	13,5

	Доля плановых проверок, при которых выданы предписания от количества плановых проверок с выявленными нарушениями
	22
	%
	100
	100
	100
	100

	Доля проведенных внеплановых проверок проведенных в рамках исполнения предписаний (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	23
	%
	46,0
	48,0
	40,7
	45

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	24
	%
	99,7
	99,0
	99,5
	99,0

	конфискация орудия совершения или предмета административного   правонарушения
	24.1
	%
	0,46
	0,05
	0,6
	0,05

	административный арест
	24.2
	%
	0
	0
	0
	0

	административное приостановление деятельности
	24.3
	%
	5,9
	5,5
	7,7
	6,0

	предупреждение
	24.4
	%
	18,4
	18,0
	25,1
	20,0

	административный штраф
	24.5
	%
	99,4
	99,0
	99,0
	99,0

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	25
	%
	0,1
	0
	0,03
	0,03

	Количество проведенных проверок в год  на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору)
	26
	ед.
	24,2
	22,0
	20,7
	19,0

	Количество проведенных проверок, административных расследований  в год  на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору)
	27
	%
	25,6
	23,0
	23,3
	22,0

	Среднее количество выявленных нарушений в ходе одной проверки (из расчета: одно нарушение – один протокол, отношение общего количества нарушений к количеству проверок с выявленными нарушениями)
	28
	ед.
	9,1
	7,5
	8,4
	7,5

	Доля продукции, производимой, реализуемой с нарушением обязательных требований, изъятой из оборота (в процентах от количества проверенных партий)
	29
	%
	11,8
	20,0
	9,7
	10,0

	Доля принятых судом решений о приостановлении деятельности
	30
	%
	99,3
	95,0
	93,5
	95,0

	Сумма наложенных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору)
	31
	тыс. рублей
	129,8
	130,0
	128,6
	125,0

	Количество наложенных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору)
	32
	ед.
	32,5
	31,0
	28,6
	25,0

	Удельный вес проверок, при которых выданы предписания (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, внеплановых проверок, проведенным по иным основаниям), в% от общего количества плановых и внеплановых проверок с выявленными нарушениями
	33
	%
	100
	100
	100
	100

	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	34
	%
	80,4
	78,8
	89,5
	80,0

	Средний размер наложенного административного штрафа
	35
	тыс. рублей
	4,0
	3,8
	4,5
	4,0

	Средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц (в том числе на индивидуальных предпринимателей)
	36
	тыс. рублей
	3,1
	2,5
	3,4
	3,0

	Средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц
	37
	тыс. рублей
	13,6
	12,0
	16,8
	16,0


Из 37 анализируемых показателей за 2016 г. 32 (86,5%) показателя улучшены или находятся на одном уровне с 2015 г.
План проверок выполнен на 100% (2015 г. – 99,7%).

Доля заявлений, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) в 2016 г. снизилась до 2,6% в сравнении с 6,8% в 2015 г. (в 2,6 раза).
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Башкортостан, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) уменьшилась с 18,0% в 2015 г. до 13,8% в 2016 г. 
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя, остается на прежнем уровне 1,3 ед.

Увеличилась доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) с 61,2% в 2015 г. до 73,0% в 2016 г.
Увеличилась доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)  с 32,8% в 2015 г. до 36,6% в 2016 г.
Увеличилась доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) с 3,8% в 2015 г. до 4,9% в 2016 г.
Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) в 2016 г. составила 0,03% (в 2015 г. – 0,03%).
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) составила 91,3% (в 2015г. – 93,6%).

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) составила в 2016 г. 100% (в 2015 г. – 100%).
Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) в 2016 г. составила  99,5% (2015 г. – 99,7%).
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) осталась на прежнем уровне и составила 5,5%.

В 2016 г. не регистрировались случаи причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба). Соответственно доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, (в процентах общего числа проверенных лиц) составила в 2016 г. – 0 (2015 г.- 0,02%).

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений), в 2016 г. – 3,9% (2015 г. – 3,5%). Соответственно увеличилась доля внеплановых проверок, проведенных в рамках исполнения предписаний, при которых предписания не выполнены (в процентах  от общего числа проведенных внеплановых проверок в рамках исполнения предписаний), с 27,5% до 28,9%.

Доля проверок, по итогам которых не выявлены правонарушения (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых предписания выполнены) за год увеличилась с 6,4% в 2015 г. до 8,7% в 2016 г.
Доля плановых проверок, при которых не выявлены правонарушения, в общем количестве плановых проверок в сравнении с 2015 г. увеличилась до 0,29%. 

Доля плановых проверок, при которых выданы предписания, от количества плановых проверок с выявленными нарушениями составила 100% (в 2015 г. – 100%).
Удельный вес проверок, при которых выданы предписания (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, внеплановых проверок, проведенным по иным основаниям), в процентах от общего количества плановых и внеплановых проверок с выявленными нарушениями, в 2016 г. составил 100% (2015 г. – 100%).

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) в 2016 г. составила 0,03% (2015 г.  – 0,1%) . 

Среднее количество выявленных правонарушений в ходе одной проверки (из расчета: одно правонарушение – один протокол, отношение общего количества правонарушений к количеству проверок с выявленными правонарушениями) снизилось незначительно с 9,1 (2015 г.) до 8,4 (2016 г.). 
Доля продукции, производимой, реализуемой с нарушением обязательных требований, изъятой из оборота (в процентах от количества проверенных партий), сократилась с 11,8% в 2015 г. до 9,7% в 2016 г. 

Количество наложенных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору), в 2016 г. снизилось на 12% (с 32,5 до 28,6), в то же время  сумма наложенных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору), снизилась только на 0,9% до 128,6 тыс. руб. по сравнению с 2015 г. (129,8 тыс. руб.).  
Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов возросло на 9,1% и  составила  в 2016 г. 89,5%
Средний размер наложенного административного штрафа увеличился и составил 4,5 тыс. руб., в том числе средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц (в том числе на индивидуальных предпринимателей) увеличился до 3,4 тыс. руб., средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц увеличился до 16,8 тыс. руб.

По итогам деятельности в 2016 г. не улучшилось значение 5 показателей (13,5%) из 37 показателей эффективности федерального государственного надзора.
В 2016 г. отменены результаты 2 внеплановых выездных проверок, а удельный вес проверок, результаты которых признаны недействительными, за отчётный период составил 0,04% (2015 г. – 0,05%), в т. ч.по решению суда – 1 проверка, по решению руководителя Роспотребнадзора и руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан – 1 проверка.
Не обеспечено  соблюдение требований  Федерального закона от 26.12.2008 г.   №294-ФЗ   «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», норм КоАП РФ и других нормативных правовых актов, регулирующих порядок организации и проведения проверок, при проведении 18 проверок., а доля таких проверок в 2016 г. составила 0,3% (в 2015 г.- 0,2%). 
За нарушения требований Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ проведены служебные проверки в отношении 68 государственных служащих. К 50 государственным гражданским служащим за нарушения законодательства и ненадлежащее исполнение служебных обязанностей  применены дисциплинарные взыскания. 

В Управлении Роспотребнадзора по Республике Башкортостан в соответствии с требованиями ст.19 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ организован учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей при проведении проверок в установленных сферах, проводятся служебные расследования, принимаются в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, сообщается юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.

  Доля принятых судом решений о приостановлении деятельности объектов за отчетный год снизилась с 99,3% в 2015 г. до 93,5% в 2016 г.  
Доля внеплановых проверок, проведенных в рамках исполнения предписаний (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок), за год уменьшилась с 46% до 40,7%. 
Снизилось количество проведенных проверок в год на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору), в 1,2 раза  с 24,2 в 2015 г. до 20,7 в 2016 г.
В целом действия должностных лиц Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан по пресечению выявленных нарушений обязательных требований санитарного законодательства, законодательства по защите прав потребителей и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих правоотношения в установленных сферах, достаточны и адекватны характеру выявленных нарушений.
Раздел 7 Выводы и предложения по результатам федерального государственного контроля (надзора)
а) выводы и предложения по результатам осуществления федерального государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
Количество проверок, проведенных в рамках  Федерального закона от 26.12.2008 г.   №294-ФЗ   «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», по сравнению с 2015 г. (6491) снизилось на 20,2% (5179)  за счет существенного снижения числа плановых проверок (в 1,8 раза с 2517 проверок до 1398),  количество внеплановых проверок  также снизилось  с 3974 до 3781 на 4,9%.
Результаты федерального государственного надзора в сферах санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей за 2016 г. не характеризуются улучшением состояния исполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований в соответствующих сферах деятельности.
Проверена деятельность 3844 юридического лица, индивидуального предпринимателя, из них 3040 (79,1%) осуществляли деятельность с нарушением обязательных требований законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения и защиты прав потребителей (в 2015 г. аналогичные показатели составили 4981 проверенный субъект, из которых 3866 (77,6%) осуществляли деятельность с нарушением обязательных требований).

Остается значительной доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан – 10,9% (в 2015 г. – 5,4%). По результатам указанной категории проверок по решениям судей и предписаниям должностных лиц управления обстоятельства и нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, устранены. 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) в 2016 г. составила 0,03% (в 2015 г. – 0,03%).
Устойчивы на протяжении нескольких лет такие показатели, как среднее количество выявленных нарушений в ходе одной проверки, в 2016 г. –  8,4 (2015 г. – 9,1),  доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения  до 91,3% (2015 г. – 93,6%).

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) в 2016 г. снизилась до 0,03% (2015 г. – 0,1%). 

Также не снижается доля внеплановых проверок, при которых не выявлены правонарушения  в общем количестве внеплановых проверок (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых  предписания выполнены), составила 13,1% против 12,5% в 2015 г. 

Должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан  в целом соблюдаются общие принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в установленных сферах, обязанности, ограничения и запреты при проведении мероприятий по контролю, а также требования к оформлению результатов проведенных плановых и внеплановых проверок. В достаточной степени применяются предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по пресечению правонарушений, выявленных по итогам проведенных проверок. Должностными лицами управления не предъявлялись избыточные требования к субъектам предпринимательской деятельности, соблюдались права субъектов малого предпринимательства.
б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), в установленных сферах и области деятельности
	№ п/п
	Наименование 

нормативного правового акта
	Статья, часть НПА
	Предложения по совершенствованию

	I. Формирование ежегодного плана плановых проверок, его согласования с органами прокуратуры

	1.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

	ст.7
	Отсутствует нормативный правовой акт (административный регламент), устанавливающий порядок взаимодействия органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля при организации и проведении проверок, в том числе по определению целей, объема, сроков проведения плановых проверок и согласованию единых дат проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

	2.
	
	ч.6.1 ст.9
	Дополнить положениями, возлагающими  на органы прокуратуры полномочия координирующего органа деятельности  органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по планированию проведения совместных плановых проверок.

	3.
	
	ч.ч.11.1,11.2, 11.3, 11.4 ст.9
	В Положении о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре, утверждённом постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 №476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»,  предусмотреть обязанность использования при проведении плановой проверки должностным лицом Роспотребнадзора проверочных листов (списков контрольных вопросов), а также определить виды экономической деятельности, типы (отдельные характеристики), используемых ЮЛ, ИП, производственных объектов при проведении плановых проверок  которых используются  проверочные листы (списки контрольных вопросов). Разработать и утвердить приказом Роспотребнадзора  проверочные листы (списки контрольных вопросов).

Разработать и утвердить сводные проверочные листы (СКВ), используемые при проведении  совместных плановых проверок.

	4.
	
	ч.7 ст.12
	Необходима разработка и утверждение нормативного правового акта Роспотребнадзора, устанавливающего порядок принятия решения о проведении в отношении ЮЛ, ИП плановой проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления  ЮЛ, ИП,  в случае, если проведение плановой проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием ИП, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица ЮЛ, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности ЮЛ, ИП, либо в связи с иными действиями (бездействием) указанных лиц, повлекшими невозможность проведения плановой проверки.

	5.
	
	ч.2 ст.26.1
	Посредством внесения соответствующих изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и определения перечня грубых нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства, законодательства о защите прав потребителей и законодательства о техническом регулировании, утверждённого приказом Роспотребнадзора, определить грубые нарушения указанных видов законодательства Российской Федерации, позволяющих планировать и проводить плановые проверки субъектов малого предпринимательства в 2017-2018 годах.

	6.
	
	ч.2 ст.26.1
	Словосочетание «прошло менее трёх лет» заменить на «прошло три  и более года», так как с учётом положений части 2 ст.9 ФЗ-294, устанавливающей что планирование  проверки проводится не чаще чем 1 раз в три года, запланировать и провести плановую проверку в отношении субъекта малого предпринимательства при наличии административного наказания в виде АПД с датой принятия решения менее трёх лет не представляется возможным в силу положений части 2 ст.9 с частью 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

	7.
	Постановление Правительства РФ от 30.06.2010 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
	ч.3 ст.26.1 ФЗ-294

постановление Правительства РФ от 30.06.2010 №489
	Затруднено правоприменение абзаца четвёртого подпункта «а» пункта 7 постановления Правительства РФ от 30.06.2010 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в части исключения плановых проверок из ежегодных планов в связи с прекращением ЮЛ или ИП деятельности, эксплуатации (использовании) объектов, подлежащих федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому надзору и федеральному государственному надзору в области защиты прав потребителей,
необходимо изменить редакцию указанной нормы права, а также сформировать перечень документов, подтверждающих прекращение деятельности на объекте, подлежащем плановой проверке.

Не находит практического применения абзац второй подпункта «б» пункта 7 постановления Правительства РФ от 30.06.2010 №489 в части внесения изменений в ежегодный план проверок в связи с изменением адреса фактического осуществления деятельности ЮЛ или ИП, поскольку органы прокуратуры считают недопустимым внесение нового фактического адреса осуществления деятельности в утверждённый план проверок, а также соответственно проведение плановой проверки по новому адресу фактического осуществления деятельности, даже в случаях когда у проверяемого субъекта в плане был только один адрес.

	8.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

	ст.ст.9, 26.1
	Законодательно предусмотреть основание для проведения плановых проверок субъектов малого предпринимательства в отношении которых органом государственного контроля (надзора) в течение трёх лет объявлялись предостережения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами малого предпринимательства, о недопустимости нарушения обязательных требований, если по таким предостережениям юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, относящимся  к субъектам малого предпринимательства не направлялись возражения в органы государственного контроля (надзора), объявившее предостережение, и возражение юридического лица, индивидуального предпринимателя не было удовлетворено.

	9.
	
	ч.8, 9, 10 ст.7
	Указанные правовые нормы не могут применяться путём межведомственного взаимодействия органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля при организации и проведении проверок по запросу и получению информации и документов, вошедших в перечень, определённый распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.04.2016 №724-р, в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 18.04.2016 №323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия» в связи с отсутствием технологических карт межведомственного информационного взаимодействия в электронном виде (ТКМВ) и отсутствия изменения в Административном регламенте исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утверждённом Приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 №764. Нормативный правовой акт не применяется в форме электронного документооборота через МИВ ввиду отсутствия утверждённых форматов представления документов и (или) информации в электронном виде, отсутствия информационных технологий.

	10.
	Федеральный закон от 06.10. 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
	ч.2.3 ст.77
	Заменить срок направления органам государственного контроля (надзора) проекта ежегодного плана проведения проверок деятельности органов местного самоуправления (ОМСУ) и должностных лиц ОМСУ с «не позднее 1 сентября года, предшествующего году проведения проверок» на «не позднее 1 ноября года, предшествующего году проведения проверок».

	11.
	
	ч.2.4 ст.77
	Перечень сведений, включаемый в ежегодный план плановых проверок ОМСУ и должностных лиц ОМСУ, а также типовую форму плана проверок ОМСУ утвердить постановлением Правительства Российской Федерации, а не приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 21.04.2014 №222 «О порядке формирования и согласования в органах прокуратуры ежегодного плана проведения государственными органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), проверок деятельности органов местного самоуправления и о порядке согласования в органах прокуратуры внеплановых проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления».

	12.
	
	ч.2.5 ст.77
	Положение ч.2.5 ст.77 изменить в части срока размещения ежегодного плана плановых проверок ОМСУ в сети «Интернет»  на «не позднее 31 декабря года, предшествующего году проведения проверок».



	13.
	Федеральный  закон от 29.12.2014 №473-ФЗ «О территориях опережающих социально-экономического развития в Российской Федерации»,

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 22.10.2015 №1132

 «О совместных плановых проверках, проводимых в отношении резидентов территории опережающего социально-экономического развития  органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля)
	ст.24 ФЗ-473
	Частью 3 ст.24 ФЗ-473 и постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2015 №1132 не установлены виды государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, при осуществлении которых плановая проверка резидентов территории опережающего социально-экономического развития  проводится в виде совместных плановых проверок.

Необходимо уточнение,  наделен ли правом территориальный орган Роспотребнадзора направлять  проект плана плановых проверок резидентов территории опережающего социально-экономического развития  на рассмотрение в уполномоченный орган (как правило  Министерство экономического развития Российской Федерации)  или такое право  имеется только у Роспотребнадзора. В таком случае необходим нормативный правовой акт Роспотребнадзора, определяющий порядок представления проекта плана плановых проверок резидентов территории опережающего социально-экономического развития  в Роспотребнадзор территориальными органами Роспотребнадзора.

	14.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 №944  «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью» 
	по всему тексту
	По всему тексту нормативного правового акта заменить наименование «государственный санитарно-эпидемиологический надзор» на «федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор». 

	III. Согласование проведения внеплановых выездных проверок

	15.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	п.2 ч.2 ст.10
	Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ установлено, что основанием для проведения внеплановой проверки ЮЛ, ИП может служить нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и такое обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены). Однако, ни в ФЗ-294, ни в Законе РФ от 7 февраля 1992 г. №2300-I «О защите прав потребителей» не установлено в какой срок ЮЛ или ИП должна быть рассмотрена претензия, заявление потребителя по вопросу защиты (восстановления) его нарушенных потребительских прав.

	16.
	
	ст.13.2
	Необходима разработка и утверждение нормативного правового акта Роспотребнадзора или внесение соответствующих дополнений в Административный регламент исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утверждённый Приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 №764, о порядке организации и проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований акваторий водоёмов, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, находящихся на внутренних водных путях и в акваториях портов, во внутренних морских водах, в территориальном море, автомобильного и городского наземного электрического транспорта, подвижного состава железнодорожного транспорта, воздушных судов) в процессе их эксплуатации.

Наиболее необходимым является проведение плановых рейдовых осмотров акваторий водоёмов, используемых для целей рекреационного характера: для отдыха и купания населения, занятий спортом в летний период года, однако, запланировать проведение плановых проверок в отношении субъектов (ЮЛ, ИП), использующих водоёмы для вышеуказанных целей, не представляется возможным, поскольку фактически такие ЮЛ и ИП  определяются органами местного самоуправления только перед началом летнего сезона и на один оздоровительный сезон, то есть в период, когда планирование плановых проверок уже завершено.



	17.
	Федеральный закон от 06.10. 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	ч.2.6 ст.77
	Изменить содержание правовой нормы, предусмотрев возможность проведения внеплановых проверок деятельности ОМСУ и должностных лиц ОМСУ по решению не только руководителя органа государственного контроля (надзора), но и его заместителей, а также на основании решений начальников территориальных отделов.  Соответственно  законодательно предусмотреть возможность согласования проведения внеплановой проверки ОМСУ не только прокуратурой субъекта Российской Федерации, но и с прокурорами административных территорий.

Указанное изменение законодательства обуславливается сложившейся структурой территориальных органов федерального государственного контроля (надзора) и их нормативной оснащённостью автомобильным транспортом, а также неготовностью органов прокуратуры осуществлять взаимодействие по вопросам согласования  проведения внеплановых проверок ОМСУ, ЮЛ и ИП в электронном виде.

Законодательно предусмотреть основание для проведения внеплановой проверки деятельности ОМСУ и должностных лиц ОМСУ по контролю исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений обязательных требований должностным лицом органа государственного контроля (надзора).

	18.
	Федеральный  закон от 29.12.2014 №473-ФЗ «О территориях опережающих социально-экономического развития в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 22.10.2015 №1132 

«О совместных плановых проверках, проводимых в отношении резидентов территории опережающего социально-экономического развития  органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля)
	ч.8 ст.24 

ФЗ-473
	Требуется уточнение порядка согласования проведения внеплановых проверок резидентов территории опережающего социально-экономического развития  с уполномоченным федеральным органом, поскольку отсутствует соответствующий приказ Министерства экономического развития Российской Федерации, утверждающий порядок согласования таких проверок.  Необходимо уточнение полномочий у территориального органа Роспотребнадзора для согласования проведения внеплановых проверок резидентов территории опережающего социально-экономического развития  с Министерством  экономического развития Российской Федерации  или такие полномочия имеются только у Роспотребнадзора.



	IV. Принятие решения о проведении документарной или выездной проверки

	19.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	ст.11
	Содержание ст.11 необходимо конкретизировать в части «проводится или не проводится» уведомление ЮЛ, ИП о проведении внеплановой документарной проверки, так как правовые нормы ст.ст.10 и 11 не содержат таких положений.

Частью 4 ст.11 установлено, что в случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, вызывает обоснованные сомнения,  либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля направляют в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки. Однако, начало документарной проверки может быть начато в самом органе государственного контроля (надзора) до наступления момента направления в адрес ЮЛ, адрес ИП мотивированного запроса о представлении документов.

Возможен вариант проведения внеплановой документарной проверки,  когда в процессе проведения документарной проверки необходима информация, позволяющая сделать вывод о соблюдении или несоблюдении обязательного требования, находящаяся в основном органе.

	20.
	
	ч.7 ст.12
	Необходима разработка и утверждение нормативного правового акта Роспотребнадзора, устанавливающего порядок принятия решения о проведении в отношении ЮЛ, ИП внеплановой проверки без предварительного уведомления  ЮЛ, ИП,  в случае, если проведение внеплановой проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием ИП, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица ЮЛ, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности ЮЛ, ИП, либо в связи с иными действиями (бездействием) указанных лиц, повлекшими невозможность проведения внеплановой проверки.

	21.
	
	ст.16.1
	Необходимо внесение дополнений в Федеральный закон от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и в Закон Российской Федерации от 7.02.1992 №2300-I «О защите прав потребителей», предусматривающих возможность проведения  контрольной закупки  при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.
Аналогичные дополнения, предусматривающие возможность проведения контрольной закупки, необходимо внести в Положение о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре, утверждённое постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 №476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» и в Положение о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей, утверждённое постановлением Правительства Российской Федерации от 02.05. 2012 №412 «Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей».



	V. Исчисление и соблюдение сроков проведения проверки

	22.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

	ч.2.1, 2.2 

ст.13
	Необходимо изменение Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утверждённый Приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 №764, утверждённого приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 №764, в части совершения административных действий должностным лицом Роспотребнадзора по осуществлению межведомственного информационного взаимодействия с иными органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля по запросу документов (информации) и по приостановлению проведения плановой проверки субъекта малого предпринимательства.

	VI. Признание результатов проверок недействительными

	23.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказ Росстата от 21.12.2011 
№ 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля
	ст.20
	В строках 45, 46, 47, 48 формы федерального статистического наблюдения №1-контроль предусмотрено внесение сведений о количестве проверок, результаты которых были признаны недействительными, в том числе по предписанию органов прокуратуры (строка 47), что противоречит положениям ст.20 ФЗ-294, устанавливающей, что результаты проверки, проведенной органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля с грубым нарушением установленных настоящим Федеральным законом требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также федеральному закону от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).


	VII. Оформление результатов проверок

	24.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	ч.11.1 ст.9
	Дополнить Положение о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре, утверждённое постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 №476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» и Положение о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей, утверждённое постановлением Правительства Российской Федерации от 02.05. 2012 №412 «Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей», обязанностью использования при проведении плановой проверки должностным лицом органа государственного контроля (надзора) проверочных листов (списков контрольных вопросов).  

	25.
	
	ч.11.2 ст.9
	Разработать и утвердить нормативный правовой акт Роспотребнадзора, устанавливающий типы (отдельные характеристики), используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями производственных объектов, порядок отнесения деятельности юридических лиц и используемых ими производственных объектов, при осуществлении плановых проверок которых должностные лица Роспотребнадзора обязаны использовать  проверочные листы (списки контрольных вопросов).

	26.
	
	ч.11.3 ст.9
	Отсутствует нормативный правовой акт Правительства Российской Федерации, устанавливающий общие требования к разработке и утверждению проверочных листов (списков контрольных вопросов).

В положениях о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре и федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей предусмотреть какие вопросы может содержать список контрольных вопросов (все обязательные требования, предъявляемые к деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя), либо ограниченный список контрольных вопросов в соответствии с проведением плановой проверки (ограниченной части обязательных требований), соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения  возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

	27.
	
	ч.11.4 ст.9
	Разработать и утвердить несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля сводные проверочные листы (списки контрольных вопросов, которые могут применяться при проведении совместных плановых проверок.

	28.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Постановление Правительства РФ от 28 апреля 2015 г. №415
«О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»

	ст.13.3
	Отсутствует возможность внесения должностными лицами Роспотребнадзора сведений о плановой выездной проверке в Федеральную государственную информационную систему  «Единый реестр проверок»   по разделу «Правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами», «Реестровый номер функции ФРГУ».

Оператором единого реестра проверок не полностью обеспечивается размещение на специализированном сайте в сети «Интернет» общедоступной информации из единого реестра проверок, в том числе:  не отображаются данные по разделу «Информация об органе контроля» –  «Фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии) и должность должностного лица (должностных лиц), уполномоченного на проведение проверки, а также экспертов, представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению проверки:».

	VIII. Рассмотрение обращений, содержащих сведения о нарушениях обязательных требований,

причинения вреда или угрозе причинения вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде

	29.
	Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	ст.2 п.5.1,

ч.8 ст.8.1


	Отсутствуют утверждённые федеральной службой индикаторы риска нарушения обязательных требований, выявление которых при проведении мероприятий по контролю без взаимодействия  с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, которые сами по себе не являются доказательством нарушения обязательных требований, но свидетельствуют о высокой вероятности такого нарушения,  и могут являться основанием для проведения внеплановой проверки или иных мероприятий по контролю (п.3 ч.1 ст.8.3 ФЗ-294 социально-гигиенический мониторинг).



	30.
	
	п.5 ч.1 ст.7
	Отсутствует административный регламент взаимодействия органов государственного контроля (надзора) при осуществлении государственного контроля (надзора) по применению совместных проверочных листов (списков контрольных вопросов), применяемых при проведении совместных плановых проверок.

	31.
	
	ч.7 ст.7
	Отсутствует установленный Правительством Российской Федерации порядок представления докладов органов государственного к онтроля (надзора) в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти посредством федеральной государственной информационной системы.

	32.
	
	п.1 ч.2 ст.8.2
	На официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека необходимо размещение перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.

	33.
	
	п.2 ч.2 ст.8.2
	Необходима разработка и опубликование руководств по соблюдению обязательных требований санитарно-эпидемиологического законодательства и законодательства по защите прав потребителей, а также  комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.

	34.
	
	п.3 ч.2 ст.8.2
	Необходима разработка нормативного правового акта Роспотребнадзора о порядке обобщения практики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля (надзора).

	35.
	
	п.4 ч.2 ст.8.2
	Необходим нормативный правовой акт о порядке выдачи предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

	36.
	
	ч.3 ст.8.2
	Необходимо в Положении о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре, утверждённом постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 №476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» и Положении о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей, утверждённом постановлением Правительства Российской Федерации от 02.05. 2012 №412 «Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей», предусмотреть возможность осуществления должностными лицами Роспотребнадзора специальных профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

	37.
	
	ч.4 ст.8.2
	Необходим нормативный правовой акт Правительства Российской Федерации, определяющий общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.

	38.
	
	ч.ч.5,6,7 ст.8.2
	Отсутствует нормативный правовой акт о порядке составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления об исполнении такого предостережения.

	39.
	
	ч.ч.2,3,4 ст.8.3
	Необходима разработка нормативного правового акта Роспотребнадзора, устанавливающего порядок оформления и содержания заданий на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а также порядок привлечения центров гигиены и эпидемиологии (экспертных организаций).

Необходимо дополнение положений о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре и о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей нормами, определяющими условия участия государственных учреждений, иных организаций в осуществлении мероприятий по контролю, в том числе о недопустимости возникновения конфликта интересов, а также дополнение к Административному регламенту исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утверждённому Приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 №764.

	40.
	
	ч.5 ст.8.3
	Необходима разработка и утверждение нормативного правового акта Роспотребнадзора, устанавливающего порядок подготовки мотивированного представления должностного лица Роспотребнадзора руководителю или заместителю руководителя органа государственного контроля (надзора) (территориального органа Роспотребнадзора).

	41.
	
	п.п. «а», «б» п. 2 ч.2 ст.10
	Необходима разработка и утверждение нормативного правового акта Роспотребнадзора, либо внесение изменений во все СП,  СанПиН, ГН, федеральный закон от 30 марта 1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» по определению перечня нарушений обязательных требований, которые причиняют вред или угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, а также могут привести к угрозе или возникновению чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.


	42.
	
	п. 2.1 ч.2 

ст.10
	В положения о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре и федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей необходимо внесение изменений в части определения индикаторов риска – параметров деятельности ЮЛ, ИП, соответствие которым или отклонение от которых само по себе не является доказательством нарушения обязательных требований, но свидетельствует о высокой вероятности такого нарушения и могут являться основанием для проведения внеплановой проверки или иных мер по контролю.

	43.
	
	ч.3 ст.10
	Необходим приказ Роспотребнадзора о порядке интеграции территориальных органов с федеральной государственной информационной системой «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме (Постановление Правительства РФ от 10 июля 2013 г. №584),
с целью создания возможностей заявителей направлять заявления через ЕСИА, которые могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.
 

	44.
	
	ч.3.2 ст.10
	Необходим нормативный правовой акт Роспотребнадзора, устанавливающий порядок проведения предварительной проверки поступивших обращений (информации).

	45.
	
	ч.3.5 ст.10
	Необходима разработка и утверждение нормативного правового акта Роспотребнадзора, устанавливающего порядок обращения в суд с иском о взыскании с граждан, в том числе с ЮЛ и ИП расходов, понесённых в связи с рассмотрением поступивших заявлений, обращений указанных лиц, если в заявлениях, обращениях были указаны заведомо ложные сведения, а также порядок расчёта таких расходов. 

	IX. Принятие мер воздействия к правонарушителям

	46.
	Федеральный  закон от 29.12.2014 №473-ФЗ «О территориях опережающих социально-экономического развития в Российской Федерации».

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 22.10.2015 №1132

 «О совместных плановых проверках, проводимых в отношении резидентов территории опережающего социально-экономического развития  органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля)
	ч.5 ст.24 

ФЗ- 473


	Из содержания правовой нормы следует, что при выявлении в ходе плановой проверки нарушений  резидентом территории опережающего социально-экономического развития обязательных требований законодательства Российской Федерации, резиденту  выдаётся предписание об устранении нарушений. Следует ли из содержания указанной правовой нормы, что в таких случаях не применяются меры административного наказания в порядке установленном КоАП Российской Федерации, и другие меры по пресечению выявленных правонарушений, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

 

	47.
	
	ч.7 ст.24 

ФЗ-473
	Частью 7 ст.24 ФЗ-473 установлено, что при неисполнении резидентом территории опережающего социально-экономического развития предписания об устранении нарушений до проведения внеплановой проверки соглашение об осуществлении деятельности может быть расторгнуто и статус резидента территории опережающего социально-экономического развития может быть прекращен по решению суда на основании заявления уполномоченного федерального органа. 

Однако, отсутствует механизм доведения такой информации до уполномоченного федерального органа (как правило,  Министерство экономического развития Российской Федерации). Не определен порядок действия органа государственного контроля (надзора) в случае установления факта не исполнения   резидентом территории опережающего социально-экономического развития  предписаний об устранении нарушений обязательных требований.


в) иные предложения, связанные с осуществлением федерального государственного контроля (надзора), направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности
1. Обеспечить реализацию в пределах компетенции Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан Плана мероприятий («дорожной картой») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016-2017 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2016 г. №559-р, и приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности», утвержденной Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации  по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 21 декабря 2016 №12);

2. Совершенствовать внедрение риск – ориентированной модели контрольно-надзорной деятельности, поддерживать в актуальном состоянии перечни (реестры) субъектов и объектов, относящихся к различным категориям риска с использованием ведомственных информационных систем. Обеспечить доступность и ясность  для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о подконтрольных объектах и присвоенных им категории риска ; 

3. Осуществлять для планирования плановых проверок исчерпывающий и достоверный реестр проверяемых юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и их объектов с учетом отнесения их к определенной категории риска;

4. Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  (с изменениями от 09.09.2016), постановления Правительства РФ от 26 ноября 2015 г. №1268 «Об утверждении Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. №489»,  своевременно осуществлять процедуры по исключению из утвержденного плана проверок субъектов малого предпринимательства;
5. Осуществлять федеральный государственный санитарно-эпидемиологический  надзор и федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей  в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и органов местного самоуправления с учетом вступивших в законную силу с 01.01.2017 положений Федерального закона от 3 июля 2016 г. №277-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

6.  Обеспечить достижение эффективных показателей оценки деятельности территориальных органов Роспотребнадзора, характеризующих контрольно-надзорную деятельность, обратив особое внимание на соблюдение федерального законодательства и повышение ответственности должностных лиц при проведении проверок, подготовке заявлений на согласование с прокурорами  проведения внеплановых выездных проверок, формировании ежегодного плана проверок;

7.   Обеспечить своевременное, полное и достоверное внесение данных о результатах проведенных проверок в ФГИС ЕРП в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 №415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

8. Для целей организации проведения проверок осуществлять межведомственное информационное взаимодействие в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 18.04.2016 №323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора, органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия»; 

9. Обеспечить выполнение требований ст.8.2  Федерального закона от 26.12.2008     №294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  и Программы профилактики нарушений обязательных санитарно-эпидемиологических требований, требований нормативных правовых актов в области защиты прав потребителей на 2017 г., утвержденной приказом руководителя  Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан от 08.11.2016 г.  №436.

10. Повышение профессионального уровня должностных лиц, уполномоченных осуществлять федеральный государственный надзор в установленных сферах, а также их ответственности за качество и результаты проводимых контрольно-надзорных мероприятий с целью сокращения количества проверок, при проведении  которых допущены нарушения федерального законодательства, путем проведения семинаров, тренингов, тестирований по изучению изменений нормативных правовых актов, регулирующих порядок организации и проведения проверок;

11. Провести повышение квалификации должностных лиц государственной гражданской службы, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), в соответствии  с планом, установленным на 2017 г.;

12. Осуществлять мотивацию должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный надзор, достигших высоких показателей эффективности и результативности проводимых проверок;

13. Разработать типовые критерии оценки эффективности деятельности должностных лиц, уполномоченных осуществлять федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор и федеральный государственный надзор в сфере защиты прав потребителей, а также других должностей федеральной государственной гражданской службы территориальных органов Роспотребнадзора, и соответственно предусмотреть меры стимулирования должностных лиц, достигающих высоких результатов деятельности;

14. Расширение области аккредитации испытательных центров (лабораторий) ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Башкортостан»  и его филиалов в части обеспечения федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей; 
15. Обеспечить контроль за исполнением в установленный срок предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований по результатам ранее проведенных проверок;

16. Уделять повышенное внимание исполнению полномочий, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Усилить контроль за объективностью выявленных нарушений, их правильной квалификацией, за своевременностью исполнения вынесенных постановлений о наложении административного штрафа, а также по принятию мер в целях пресечения административного правонарушения «неуплата административного штрафа»;

17. Обеспечить полноту применения видов административного наказания (предупреждение, штраф, дисквалификация, административное приостановление деятельности и т.д.), предусмотренных КоАП РФ при выявлении правонарушений;

18. В полной мере исполнять требование ст.29.13. КоАП Российской Федерации по внесению в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представлений о принятии мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений;

19. Совершенствовать деятельность по повышению обоснованности и доказательства наличия угрозы жизни и здоровью человека от деятельности объектов при возбуждении административных дел и передаче их в суды для назначения административного наказания в виде АПД и применении обеспечительной меры производства по делам об административных правонарушениях в виде ВЗД;

20. Осуществлять информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о необходимости направления в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности. К юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, не представившим уведомления или представившим уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, содержащие недостоверные сведения, применять меры административного наказания, предусмотренные статьёй 19.75-1 КоАП Российской Федерации;

21. Осуществлять текущий контроль за исполнением должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан  государственной функции по осуществлению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в сферах обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей в порядке, установленном Административным регламентом;

22. Внедрение унифицированных информационно-коммуникационных технологий, средств программного обеспечения для планирования проверок, ведения государственного и отраслевого статистического наблюдения за осуществлением федерального государственного контроля (надзора), мониторинга и оценки эффективности федерального государственного надзора;

23. Повысить взаимодействие с общественными объединениями предпринимателей, осуществлять информирование и консультирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, субъектов малого предпринимательства по разъяснению обязательных требований санитарного законодательства и законодательства по защите прав потребителей, подлежащих проверке, прав субъектов надзора при организации и проведении проверок, способов их защиты.
Приложение к Докладу об осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора,   федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей,  федерального государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности за 2016 год
Сведения по разделам доклада об осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора,   федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей,  федерального государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и об эффективности такого контроля (надзора)

Таблица  1. Перечень и  критерии оценки нормативных правовых актов (НПА), устанавливающих обязательные требования законодательства к осуществлению деятельности ЮЛ и ИП, подлежащих корректировке в установленных сферах и области деятельности Роспотребнадзора

	Наименование НПА, подлежащего корректировке
	Показатели, характеризующие состояние НПА

	
	Наименование cтатьи, подлежащей корректировке 
	Предложения по совершенствованию

	Федеральный закон  от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»
	
	

	Закон Российской Федерации  от  07.02.1992 №2300-1 

«О защите прав потребителей»
	
	

	Федеральный закон  от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	
	

	Федеральный закон от 02.01.2000  №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»
	
	

	Федеральный закон  от  04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
	
	

	Федеральный закон от 27.12.2002 №184-ФЗ «О техническом регулировании»
	
	

	Действующие на отчетный период технические регламенты и другие НПА
	
	


Таблица  2. Сведения об общем количестве отделов территориальных органов Роспотребнадзора, в том числе о количестве отделов, осуществляющих функции по контролю (надзору)

	Показатели
	Общее количество 

отделов (без учета территориальных отделов)
	из них количество отделов, осуществляющих функции по контролю (надзору)
	Количество территориальных отделов

	Количество (ед.)
	14
	8
	12


Таблица 3. Информация о взаимодействии территориальных органов Роспотребнадзора  с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия в отчетном году
	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного (муниципального) контроля (надзора) (ед.)
	Реквизиты и названия заключенных в течение отчетного года  соглашений о порядке и формах взаимодействия территориальных органов Роспотребнадзора с другими органами государственного контроля (надзора) (вписать)
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	Таблица 4. Сведения о выполнении функций по обеспечению осуществления государственного контроля (надзора) подведомственными организациями Роспотребнадзора

	Наименование подведомственной организации
	Количество проверок, при обеспечении проведения которых проводились:
	  Количество проверок, для обеспечения проведения которых привлекались подведомственные организации Роспотребнадзора

	
	Санитарно-эпидемиологические исследования, испытания и иные виды оценок
	Санитарно-эпидемиологические экспертизы по установлению соответствия (несоответствия) проектной и иной документации, объектов хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ, услуг, предусмотренных  законодательством
	Проведение санэпид обследований по установлению соответствия (несоответствия) требованиям технических регламентов, государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспорта, технологического оборудования, технологических процессов, рабочих мест 
	Проведение гигиенических и санитарно-эпидемиологических оценок по установлению вредного воздействия на человека факторов среды обитания, определению степени этого воздействия и прогнозированию санитарно-эпидемиологической обстановки в целях обеспечения государственного контроля (надзора) и защиты прав потребителей
	

	ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в субъектах Российской Федерации, по железнодорожному транспорту»
	 3359
	802
	1301
	69
	3386

	Иные подведомственные организации
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	


Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функции по осуществлению государственного контроля (надзора)

Таблица 5.1  Выделение бюджетных средств в динамике по полугодиям
	Показатели
	Динамика по полугодиям (за отчетный и предшествующий годы)

	
	1-ое полугодие отчетного 2016 года
	2-ое полугодие отчетного  2016 года
	1-ое полугодие предшествующего 2015 года
	2-ое полугодие предшествующего 2015 года 

	Планируемое выделение бюджетных средств (тыс. руб.)
	109684,5
	109684,5
	106755,6
	106755,6

	Фактическое выделение бюджетных средств (тыс. руб.)
	98307,0
	121062,0
	106755,6
	106755,6


Таблица 5.2  Расходование бюджетных средств в динамике по полугодиям
	Показатели
	Динамика по полугодиям (за отчетный и предшествующий годы)

	
	1-ое полугодие отчетного 2016 года
	2-ое полугодие отчетного  2016 года
	1-ое полугодие предшествующего 2015 года
	2-ое полугодие предшествующего 2015 года 

	Всего (тыс. руб.)
	98307,0
	119584,03
	116020,9
	95095,3

	из них на объем исполненных в отчетный период контрольных функций (тыс. руб.)
	50136,6
	60987,8
	60678,9
	49188,1

	Средняя стоимость  выполнения одной проверки (тыс. руб.) без учета обеспечения проверки
	18,0
	25,5
	19,3
	14,7

	Средняя стоимость  выполнения

одной проверки (тыс. руб.) с учетом обеспечения проверки
	30,0
	37,1
	29,3
	31,5


Таблица 6 Сведения о штатной численности работников Роспотребнадзора,  выполняющих функции по контролю (надзору), о квалификации работников Роспотребнадзора  и о мероприятиях по ее повышению
	Показатели
	Динамика по полугодиям (за отчетный и предшествующий годы)

	
	1-ое полугодие отчетного 2016 года
	2-ое полугодие отчетного 2016 года
	1-ое полугодие предшествующего 2015 года
	2-ое полугодие предшествующего 2015 года 

	Штатная численность должностей (ставок) государственной гражданских служащих, непосредственно выполняющих функции по контролю (надзору)
	304
	277
	304
	302

	Фактическая численность работников, непосредственно выполняющих функции по контролю (надзору), (человек), из них: 
	260
	254
	260
	264

	имеющих классные чины государственной гражданской службы (человек)
	260
	254
	260
	264

	прошедших повышение квалификации по специальностям государственной гражданской службы за отчетный период, (человек)
	
	89
	
	180

	Средняя нагрузка на 1 работника, непосредственно выполняющего функции по контролю (надзору),  по количеству выполненных в отчетный период проверок, (количество проверок за отчетный период по форме1-15):
	10,7*
	9,7*
	12,1*
	12,7*

	
	
	26,6**
	
	27,3**

	санитарно-эпидемиологического благополучия населения
	
	16,3**
	
	14,4**

	защиты прав потребителей
	
	10,3**
	
	6,2**

	санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей
	
	26,6**
	
	27,3**

	Средняя нагрузка на 1 работника, непосредственно выполняющего функции по контролю (надзору),  по количеству выполненных в отчетный период проверок, административных расследований
	12,0*
	10,7*
	12,1*
	12,7*

	
	
	23,3**
	
	25,6**


Примечание:

* по форме 1- контроль

** по форме 1-16
Таблица 7.
Количество проверок, при которых к проведению мероприятий по контролю привлекались экспертные организации, эксперты 
	Показатель
	ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в субъектах РФ», иные подведомственные организации Роспотребнадзора
	Иные экспертные 

организации

	Количество проверок, при которых привлекались экспертные организации, эксперты
	3386
	


Таблица 8.

Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю в целях обеспечения государственного контроля (надзора)
	Показатели
	ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии»
в субъектах РФ, по железнодорожному транспорту, иные подведомственные организации Роспотребнадзора
	Иные экспертные

организации

	Количество проведенных рассмотрений документов юридического лица, индивидуального предпринимателя (ед.)
	424
	

	Количество  обследований территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств и перевозимых указанными лицами грузов используемых ЮЛ и ИП при осуществлении деятельности (ед.)
	1301
	

	Количество случаев отбора образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды (ед.)
	104892
	

	Количество расследований, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований (ед.)
	69
	

	Количество проведенных исследований, испытаний (ед.)
	223176
	

	Количество проведенных экспертиз (ед.)
	802
	


Таблица 9.

 Анализ отклоненных от согласования органы прокуратуры заявлений  о проведении внеплановых выездных проверок
	Направлено в органы прокуратуры

заявлений о проведении внеплановых выездных проверок 
	Отказано органами прокуратуры 


	Причины отказа в согласовании проведения

 внеплановых выездных проверок, предусмотренных 

ч.11 ст.10 Федерального закона №294-ФЗ:

	
	
	Отсутствие документов, прилагаемых к заявлению о согласовании проведения внеплановой выездной проверки 
	Отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной проверки, предусмотренных подпунктами «а» и «б» п. 2 ч.2 ст.10 Федерального закона                      №294-ФЗ
	Несоблюдение требований к оформлению решения органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки
	Осуществление проведения внеплановой выездной проверки, противоречащей федеральным законам, нормативным правовым актам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	Несоответствие предмета внеплановой выездной проверки полномочиям органа государственного контроля (надзора)
	Проверка соблюдения одних и тех же обязательных требований и требований, в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора)

	77
	2
	
	1
	1
	
	
	


Таблицы 10.1.-10.3 

Действия территориальных органов Роспотребнадзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

Таблица 10.1. Сведения о принятых территориальными органами Роспотребнадзора мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)

	Меры реагирования по фактам выявленных нарушений
	Значения показателей в динамике по полугодиям  (за отчетный и предшествующий годы)

	
	1-ое полугодие отчетного 2016 года
	2-ое полугодие отчетного  2016 года
	1-ое полугодие предшествующего 2015 года
	2-ое полугодие предшествующего 2015 года 

	Количество штрафов 
	3962
	3195
	4280
	4417

	Сумма штрафов (тыс.рублей)
	16803
	15353
	15282
	19513

	административное приостановление деятельности
	143
	143
	131
	155

	дисквалификация
	
	
	
	

	  предупреждение
	313
	322
	417
	474

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел:
	0
	1
	1
	2

	  из них количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений  применены меры уголовного наказания
	0
	0
	0
	0


Таблица 10.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
	Способы проведения и масштабы методической работы
	Значения показателей в динамике по полугодиям (за отчетный год)

	
	1-ое полугодие отчетного 2016 года
	2-ое полугодие отчетного  2016 года
	Всего 

	Количество совещаний с  объединениями субъектов  предпринимательской деятельности (с региональными представителями «Опоры», другими общественными организациями малого и среднего предпринимательства, ассоциациями и т.д.) 
	135
	154
	289

	Количество совместно принятых решений
	4
	4
	8

	Количество заключенных соглашений
	
	
	


Таблица 10.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц территориальных органов Роспотребнадзора  

	Сведения об оспаривании в суде оснований и результатов проведения проверок
	Значения показателей в динамике по полугодиям (за отчетный год)

	
	1-ое полугодие отчетного 2016 года
	2-ое полугодие отчетного  2016 года
	Всего 

	Количество исков поданных субъектами предпринимательской деятельности в суд по оспариванию оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю
	11
	7
	18

	Количество удовлетворенных судом исков
	0
	2
	2

	Меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц территориальных органов Роспотребнадзора, в том числе: 
	
	
	

	количество проведенных служебных проверок по фактам указанного оспаривания в суде оснований и результатов проверок, по результатам которых к должностным лицам территориальных органов Роспотребнадзора применены следующие дисциплинарные взыскания:
	
	1
	1

	замечание
	
	1
	1

	выговор
	
	
	

	предупреждение о неполном должностном соответствии
	
	
	

	освобождение от замещаемой должности гражданской службы
	
	
	

	увольнение с гражданской службы
	
	
	


Таблица 11

Результаты проведения проверок, показатели эффективности

	Показатели эффективности
	№ строки
	Единицы измерения
	Значения показателей в динамике по полугодиям  (за отчетный и предшествующий годы)
	Примечание

	
	
	
	1-ое полугодие отчетного 2016 года
	2-ое полугодие отчетного  2016 года
	отчетный 2016 год
	1-ое полугодие предшествующего 2015 года
	2-ое полугодие предшествующего 2015 года
	предшествующий 2015 год
	

	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	01
	%
	100
	100
	100
	100
	99,4
	99,7
	

	Доля заявлений территориальных органов Роспотребнадзора, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	02
	%
	6,1
	0
	2,6
	8,0
	5,9
	6,8
	

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	03
	%
	0,0
	0,1
	0,04
	0
	0,09
	0,04
	

	Доля проверок, проведенных территориальными органами Роспотребнадзора с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам территориальных органов Роспотребнадзора, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	04
	%
	0,3
	0,4
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых территориальными органами Роспотребнадзора были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)
	05
	%
	8,3
	5,5
	13,8
	8,1
	8,7
	18,0
	

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	06
	ед.
	1,2
	1,6
	1,3
	1,2
	1,4
	1,3
	

	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	07
	%
	67
	80
	73
	55,8
	66,3
	61,2
	

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	08
	%
	29,4
	44,3
	36,6
	25,7
	40,3
	32,8
	

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	09
	%
	4,4
	5,4
	4,9
	3,8
	3,8
	3,8
	

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	10
	%
	0,0
	0,05
	0,03
	0
	0,05
	0,03
	

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	11
	%
	91,7
	90,8
	91,3
	90,9
	96,2
	93,6
	

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	12
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	13
	%
	99,1
	100
	100
	99,6
	99,8
	99,7
	

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	14
	%
	5,4
	19,2
	10,9
	4,9
	6,0
	5,4
	

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	15
	%
	0
	0
	0
	0
	0,04
	0,02
	

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	16
	ед.
	0
	0
	0
	
	1
	1
	

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	17
	%
	3,8
	3,9
	3,9
	4,6
	2,7
	3,5
	

	Доля внеплановых проверок проведенных в рамках исполнения предписаний, при которых предписания не выполнены (в процентах  от общего числа проведенных внеплановых проверок в рамках исполнения предписаний)
	18
	%
	25,3
	32,1
	28,9
	31,7
	23,9
	27,5
	

	Доля проверок, по итогам которых не выявлены нарушения  (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых  предписания выполнены)
	19
	%
	8,3
	9,2
	8,7
	9,1
	3,8
	6,4
	

	Доля плановых проверок, при которых не выявлены нарушения в общем количестве плановых проверок
	20
	%
	0,11
	0,6
	0,29
	0,07
	0
	0,04
	

	Доля внеплановых проверок, при которых не выявлены нарушения в общем количестве внеплановых проверок (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых  предписания выполнены) 
	21
	%
	14,0
	12,2
	13,1
	19,8
	6,6
	12,5
	

	Доля плановых проверок, при которых выданы предписания от количества плановых проверок с выявленными нарушениями
	22
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	Доля проведенных внеплановых проверок проведенных в рамках исполнения предписаний (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	23
	%
	38,8
	42,6
	40,7
	48,5
	44,1
	46,0
	

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения), в том числе по видам наказаний
	24
	%
	99,1
	100
	99,5
	99,6
	99,8
	99,7
	

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	25
	%
	0,0
	0,1
	0,03
	0,04
	0,1
	0,1
	

	Количество проведенных проверок в год  на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору)
	26
	ед.
	10,7
	9,4
	20,7
	12,1
	12,7
	24,2
	

	Количество проведенных проверок, административных расследований  в год  на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору)
	27
	%
	12
	10,7
	23,3
	12,8
	13,4
	25,6
	

	Среднее количество выявленных нарушений в ходе одной проверки (из расчета: одно нарушение – один протокол, отношение общего количества нарушений к количеству проверок с выявленными нарушениями)
	28
	ед.
	7,9
	9,1
	8,4
	9,7
	8,6
	9,1
	

	Доля продукции, производимой, реализуемой с нарушением обязательных требований, изъятой из оборота (в процентах от количества проверенных партий)
	29
	%
	12,4
	7,9
	9,7
	12,9
	10,8
	11,8
	

	Доля принятых судом решений о приостановлении деятельности
	30
	%
	95,3
	91,7
	93,5
	99,2
	99,4
	99,3
	

	Сумма наложенных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору)
	31
	тыс. рублей
	64,6
	60,4
	128,6
	58,8
	73,9
	129,8
	

	Количество наложенных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору)
	32
	ед.
	15,2
	12,5
	28,6
	16,5
	16,7
	32,5
	

	Удельный вес проверок, при которых выданы предписания (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, внеплановых проверок, проведенным по иным основаниям), в% от общего количества плановых и внеплановых проверок с выявленными нарушениями
	33
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	


